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UNIDADE 2 — INTEGRACAO ECONOMICA
MODULO 1 — ORGANIZACAO DO COMERCIO MUNDIAL

1 - ACORDO GERAL SOBRE TARIFAS E COMERCIO - GATT

A atual arquitetura institucional do comércio mundial foi construida apds a Segunda Guerra Mundial,
tendo como génese o Acordo de Bretton Woods, realizado em 1944,

Assim, € instituido o General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) — Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio —, em 1947, com o objetivo de estabelecer as diretrizes sobre os subsidios as exportagdes,

cotas de importacao e tarifas aduaneiras.

Com a rodada Uruguai do GATT, finalizada em 1994, foi criada a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), para substituir o secretariado que administrou o acordo até aquela data.

O Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio (GATT) visa a construir um sistema de comércio internacional
mais racional e transparente, buscando uma gradual reducdo das barreiras comerciais.

Sdo oito os principios gerais do GATT:

1) ndo discriminagao;

2) protegdo Transparente;

3) base Estdvel para o Comércio

4) concorréncia Leal;

5) proibi¢Ges de restricdes quantitativas a importagdes;
6) adocdo de medidas de urgéncia;

7) reconhecimento de Acordos Regionais;

8) condicbes especiais para paises em desenvolvimento.

Segundo resolucdo da Conferéncia de Bretton Woods, seriam estatuidas regras e criadas instituigoes
supranacionais com o objetivo de regular o comércio entre as nagoes.

General Agreement on Tariffs and Trade: Tratado multilateral de comércio internacional, firmado em
1947. O GATT rege-se por trés principios basicos: 1) tratamento igual, ndao discriminatoério, para todas
as nacoes comerciantes; 2) reducao de tarifas por meio de negociacoes; e 3) eliminagdo das cotas de
importacao.

Vejamos os diagramas seguintes, para melhor compreendermos cada um desses principios.
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Clausula da Nacéo |

: : EXEMPLO
mais Favorecida |
PRINCIPIO 1:
NAO DISCRIMINACAO
Tratamento
Nacional

PRINCiPIO 2:
PROTECAO
TRANSPARENTE

Protegao por
meio de tarifa

Protegao por meio de tarifa - O acordo do GATT nao proibe a protegao
a setores econdémicos nacionais. Entretanto, esta protecdo deve ser
efetuada, essencialmente, por meio de tarifa, tida como uma forma

transparente de divulgagdo do grau de protegdo que determinado
pais dispensa a seus produtos. A tarifa é considerada, também,
o instrumento de protegdao comercial que provoca menor

grau de distorgdo ao comércio internacional.
Retornar >
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PRINCiPIO 3: BASE ESTAVEL
PARA O COMERCIO
Dentre os principios do GATT, este
é de fundamental importancia.

J

v

As relagGes comerciais entre os paises
necessitam de uma base estavel para o
comeércio e a melhor forma encontrada, no
momento, para ratificar esta estabilidade,
¢ efetivada por meio da consolidagdo
das tarifas de importagao que cada
pais poderd praticar, conforme o seu
compromisso nas negociagoes.

J

A

As tarifas maximas que cada pais
podera aplicar a determinados produtos
sdo consolidadas e figuram em listas
por pais e sdo partes integrantes do
Acordo Geral.

J

N

O Brasil possui a maior parte dos produtos
consolidados no patamar de 35% para a
aliquota do imposto de importacéo. Os bens
gue estavam com aliquotas superiores a
este patamar, anteriormente ao fim da
Rodada Uruguai, cumprem cronograma de
desgravagdo, ao final do qual chegardo aos
35% (ex.: automoveis).

J

N

Alguns produtos agropecudrios estdo
consolidados a 55%. A consolidagdo
brasileira esta contida no documento
denominado Lista III, bastante extenso,
compreendendo todos os bens, seguindo a
Nomenclatura Comum do Mercosul.
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PRINCIPIO 4:
CONCORRENCIA LEAL

<

Grande parte das atividades do GATT esteve
direcionada a praticas de dumpinge
subsidios. A premissa é de que tdo importante
quanto um comeércio aberto é a concorréncia leal
que ndo recomenda tais praticas.

/ Dumping \

E a agdo ou expediente de colocar & venda produtos a um
prego inferior ao do mercado, notadamente no mercado
internacional, para se desfazer de excedentes ou para derrotar a
concorréncia.

\ Retornar >/

PRINCiPIO 4:
CONCORRENCIA LEAL

<

Grande parte das atividades do GATT esteve
direcionada a praticas de dumping e
subsidios. A premissa é de que t3o importante
quanto um comeércio aberto & a concorréncia leal
que ndo recomenda tais praticas.

/ Subsidio \

Beneficio concedido pelo governo a determinadas atividades
(industria, agricultura etc.) com a finalidade de reduzir os custos
de produgdo e/ou estimular as exportacgdes do pais.

\ Retornar >/

PRINCIPIO 5:
PROIBICOES DE RESTRICOES
QUANTITATIVAS A IMPORTAGCOES

As restrigcbes quantitativas foram muito utilizadas
anteriormente. Hoje em dia, observa-se uma certa
redugd@o na pratica pelos paises desenvolvidos, porém
ainda existem resquicios de sua utilizagdo, principalmente
para produtos agropecudrios. Excecdo a este principio é
feita aos paises em desenvolvimento com dificuldades no
balango de pagamentos, que podem utilizar medidas
restritivas para impedir perda excessiva de divisas
decorrente de importagdes. Contudo, essas medidas
devem ser aplicadas sem discriminacgao.
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PRINCIPIO 6:
ADOCAO DE MEDIDAS
DE URGENCIA

Salvaguarda Waiver

Salvaguarda

Permite a adogdo de medidas em caso de surto de
importagdo que cause ou ameace causar prejuizo
grave aos produtos nacionais.

Retornar >

PRINCIPIO 6:
ADOCAO DE MEDIDAS
DE URGENCIA

Salvaguarda Waiver

Waiver

Os paises podem pedir isengdo de algum
compromisso ou obrigagdo decorrentes do Acordo

Geral. A politica agricola norte-americana € fruto

deste mecanismo. Retornar >

PRINCIPIO 7:
RECONHECIMENTO DE
ACORDOS REGIONAIS

Aceita-se que a integracao das economias de
uma determinada regido pode trazer beneficios
ao comércio mundial. O Acordo prevé a isencao

do cumprimento da clausula de nagdo mais
favorecida, desde que determinadas condigdes
sejam preenchidas.
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As condicOes estabelecidas sao:

e nao utilizacdo da integracdo para impor barreiras ao restante das partes contratantes;
e eliminagdo dos obstaculos relativos a parcela representativa do comércio da regido;
e tarifas e outras regras ndo podem ser mais restritivas que antes do processo de integracao.

O acordo do GATT também define Unido Aduaneira e Zona de Livre Comércio.

A substituicao por um s territorio aduaneiro formado pelos paises integrantes, de modo que os
direitos aduaneiros e demais regulamentos comerciais restritivos sejam eliminados, e que cada um
dos membros aplique, ao comércio, com os demais paises, idénticas tarifas e regulamentos

comerciais

Grupo de dois ou mais paises entre os quais se eliminem os direitos aduaneiros e os demais
regulamentos comerciais restritivos, para parcela representativa do intercambio comercial dos
produtos origindrios da regido.

PRINCIPIO 8:
CONDICOES ESPECIAIS PARA
PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Grande parte dos paises signatarios do GATT &
formada de paises em desenvolvimento. Por este
motivo, foi anexada uma segao prevendo que os
paises desenvolvidos deveriam prestar assisténcia

aos paises em desenvolvimento e aos menos
desenvolvidos. Tais paises deveriam contar com
condigdes mais favoraveis de acesso a mercados,
além de ndo se exigir reciprocidade nas negociacdes.
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Foi negociada, na Rodada Téquio, a cladusula de habilitacdo, que é a base juridica do sistema geral de
preferéncias, outorgado pelos paises desenvolvidos aos demais paises.

2 - ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO - OMC

A ata final foi aprovada e firmada em 15 de abril de 1994, em Marrakesh, e, em 01.01.95, a OMC entrou
em funcionamento.

e Objetivos da OMC

1) Elevacgdo dos niveis de vida;
2) O pleno emprego;

3) A expansdo da producdo e do comércio de bens e servicos;
4) A prote¢do do meio ambiente;

5) O uso 6timo dos recursos naturais em niveis sustentaveis;
6) A necessidade de realizar esforgos positivos para assegurar uma participagdo mais efetiva dos paises
em desenvolvimento no comércio internacional.

Conjunto dos acordos e decisdes elaborados nas negocia¢gées da Rodada Uruguai.

e Fungdes da OMC
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"Fungoes da OMC

administrar e aplicar os
acordos comerciais
multilaterais e
plurilaterais que, em
conjunto, configuram o
novo sistema de
comeércio;

supervisionar as
politicas comerciais
nacionais;

Estrutura organizacional da OMC

cooperar com
as demais
instituicoes
internacionais
que
participam do
fomento de
politicas
econdmicas
em nivel
mundial; FMI,
BIRD e
organismos
conexos.

servir de foro
para as negociacoes
multilaterais;

administrar o
entendimento relativo
as normas e
procedimentos que
regulam as solugoes
de controvérsias;

CCON FERENCIA MINISTER]AD

|
( CONSELHO GERAL )
|
| | |
e Comité de Comércio Conselho Conselho de Conselho de
e Desenvolvimento; de Comércio || Comércio de Direitos de
e Comité de Restrigdes de Bens Servigos Propriedade

por Balango de
Pagamentos;

e Comité de Assuntos
Orgamentarios,
Financeiros e

Intelectual

Relacionados
com o Comeércio

9 Administrativos. )( Comités )( Comités ) ( Comités )

Conferéncia Ministerial

N

A autoridade maxima da OMC é a Conferéncia Ministerial formada
por representantes de todos os seus membros e que se reinem, pelo
menos, a cada dois anos. Adicionalmente, uma série de Orgdos
\subsidiérios se ocupa do trabalho cotidiano da OMC. O colegiado de v
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(CON FERENCIA MINISTERIAD
|
CONSELHO GERAL

|
| 1 1 |
« Comité de Comércio Conselho Conselho de Conselho de
e Desenvolvimento; de Comeércio || Comércio de Direitos de
e Comité de Restrigoes de Bens Servigos Propriedade
por Balango de Intelectual
Pagamentos; Relacionados
e Comité de Assuntos com o Comeércio
Orgamentarios,
Financeiros e
\_ Administrativos. ) Comités Comités Comités
4 Conselho Geral A
O Conselho Geral se reline como drgédo de solugdo de controvérsias
e como ¢érgdo de exame das politicas comerciais. O Conselho Geral
atribuiu ao Conselho de Comércio de Bens, Conselho de Comércio de
\Servicos e Conselho de Direitos de Propriedade Intelectual \/

(CONFERENCIA MINISTERIAI)

CONSELHO GERAL

|
_ | | I ]
e Comité de Comeércio Conselho Conselho de Conselho de
e Desenvolvimento; de Comeércio || Comércio de Direitos de
e Comité de Restrigdes de Bens Servicos Propriedade
por Balango de Intelectual
Pagamentos; Relacionados
e Comité de Assuntos com o Comercio
Orgamentarios,
Financeiros e
\ Administrativos. ) Comités Comités Comités
~
Comités
S&o Orgdos de supervisdo especificos subordinados aos Conselhos.
Retornar >
~

Também ha a Secretaria da OMC, dirigida por um Diretor Geral.

e Acordos no ambito da OMC

A OMC tem o encargo de administrar duas categorias de Acordos: os Acordos Multilaterais e os

Plurilaterais.
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Gcordos Multilaterais>

Sao os acordos e
instrumentos juridicos conexos
incluidos nos anexos 1 (1A,1B,1C),
2 e 3 que formam parte do Acordo
Constitutivo da OMC. Sao vinculantes
a todos os membros.

Anexo 1A: A

» Acordo sobre obstaculos técnicos ao comércio;

» Acordo sobre as medidas em matéria de investimentos
relacionadas com o comércio;

* Acordo sobre a aplicagdo do artigo VI do GATT (dumping);

* Acordo sobre a aplicagdo do Artigo VII do GATT (valoragdo

Gcordos Multilateraia

Sdo os acordos e
instrumentos juridicos conexos
incluidos nos anexos 1 (1A,1B,1C),
2 e 3 que formam parte do Acordo
Constitutivo da OMC. Sao vinculantes
a todos os membros.

Anexo 1B:

» Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos e Anexos - GATS

Retornar >

Qcordos Multilaterais>

Sao os acordos e
instrumentos juridicos conexos
incluidos nos anexos 1 (1A,1B,1C),
2 e 3que formam parte do Acordo
Constitutivo da OMC. Sao vinculantes
a todos os membros.

Anexo 1C:
= Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade

Intelectual relacionados com o Comércio - TRIPS
Retornar >

© 2011 - AIEC - Associacdo Internacional de Educagdo Continuada

10




148 — TE em Economia Internacional | Unidade 02

Gcordos Multilaterais)

Sao os acordos e
instrumentos juridicos conexos
incluidos nos anexos 1 (1A,1B,10C),
2 e 3 que formam parte do Acordo
Constitutivo da OMC. Sdo vinculantes
a todos os membros.

Anexo 2:

« Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos que Regem
a Solugéo de Controvérsias.
Retornar >

Gcordos Multilaterais)

S3o0 os acordos e
instrumentos juridicos conexos
incluidos nos anexos 1 (1A,1B,1C),
2 e 3 que formam parte do Acordo
Constitutivo da OMC. Sao vinculantes
a todos os membros.

Anexo 3:

s Mecanismo de Exame de Politicas Comerciais.

Retornar >

Anexo 1A - Anexo 1A:

e Acordo sobre obstaculos técnicos ao comércio;

e Acordo sobre as medidas em matéria de investimentos relacionadas com o comércio;
e Acordo sobre a aplicagdo do artigo VI do GATT (dumping);

e Acordo sobre a aplicagdo do Artigo VII do GATT (valoragdo aduaneira);

e Acordo sobre a inspegdo prévia a expedicao;

Acordos multilaterais sobre o comércio de bens;

Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1994 (GATT 94);

Acordo sobre a agricultura;

Acordo sobre a aplicacdo de medidas sanitdrias e fitossanitarias;
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e Acordo sobre téxteis e confecgdes;

Acordo sobre normas de origem;

Acordo sobre os procedimentos para o tramite de licengas de importacao;
Acordo sobre subsidios e medidas compensatorias;

Acordos sobre salvaguardas.

Anexo 1B - Anexo 1B:

e Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos e Anexos — GATS

Anexo 1C - Anexo 1C:
e Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio
— TRIPS.

Anexo 2 - Anexo 2:
e Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos que Regem a Solucdo de Controvérsias.

Anexo 3 - Anexo 3:
e Mecanismo de Exame de Politicas Comerciais.

Gcordos Plurilaterais (Anexo 4))

Acordo sobre o Comércio de \
Aeronaves Civis, Acordo sobre
Contratagdo Publica, Acordo
Internacional dos Produtos Lacteos,
Acordo Internacional de Carne Bovina.
Os acordos relacionados no Anexo 4
sdo de adesdo voluntaria e o Brasil
aderiu somente ao Acordo

\ Internacional de Carne Bovina.

RESUMO

O comércio internacional é regulamentado pelas resolu¢des da Conferéncia de Breton Woods, realizada
em 1944, e das rodadas de comércio subsequentes.
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O Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio (GATT), de 1947, visa a construir um sistema de comércio
internacional mais racional e transparente, buscando uma gradual reducao das barreiras comerciais.

Principios do GATT: ndo discriminacdo (Clausula da nagdo mais favorecida; e Tratamento nacional);
protecdo transparente (protecdo por meio de tarifa Base estavel para o comércio); concorréncia leal;
proibicoes de restricdes quantitativas a importac¢des; adocao de medidas de urgéncia; reconhecimento
de acordos regionais; condicOes especiais para paises em desenvolvimento.

Com a rodada Uruguai do GATT, finalizada em 1994, foi criada a Organizacdao Mundial do Comércio
(OMC), para substituir o secretariado que administrou o acordo até aquela data.

A elevacdo dos niveis de vida, o pleno emprego, a expansao da produgdo e do comércio de bens e
servicos, a protecdao do meio ambiente, o uso 6timo dos recursos naturais em niveis sustentdveis e a
necessidade de realizar esforgos positivos para assegurar uma participagdo mais efetiva dos paises em
desenvolvimento no comércio internacional constituem os objetivos da Organizacdo Mundial do
Comércio.

Fungdes da OMC: administrar e aplicar os acordos comerciais multilaterais e plurilaterais que em
conjunto configuram o novo sistema de comércio; servir de foro para as negociacGes multilaterais;
supervisionar as politicas comerciais nacionais; administrar o entendimento relativo as normas e aos
procedimentos que regulam as solu¢des de controvérsias; cooperar com as demais instituicGes
internacionais que participam da fomentacdo de politicas econémicas em nivel mundial; FMI, BIRD e

organismos conexos.

UNIDADE 2 — INTEGRACAO ECONOMICA
MODULO 2 — BLOCOS REGIONAIS DE COMERCIO

1 - PANORAMICA INICIAL DOS ACORDOS COMERCIAIS

Os blocos econ6micos foram criados com o objetivo de dinamizar as trocas internacionais, mediante a
negocia¢do de redugdo reciproca de barreiras comerciais. Estima-se que algo em torno de 60% do
comércio internacional deve-se aos acordos comerciais.

Acordos v
Comerciajg ‘

&

0%
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Atualmente, existem cerca de 170 acordos de comércio, ndo sendo incomum um pais participar,
simultaneamente, de varios blocos comerciais. Além disso, merece destaque a entrelagada rede
de acordos bilaterais, isto é, acordos comerciais entre duas na¢des isoladamente.

barreiras comerciais
Artificio legal ou administrativo (tarifa, quota de importagao, regulamento sanitario etc.) utilizado
para reduzir a participagdao de fornecedores estrangeiros na oferta nacional.

acordos bilaterais
Contrato celebrado entre dois paises ou dois blocos regionais com vistas a facilitar o fluxo de
comércio reciproco.

2 - ORGANIZACAO DO COMERCIO MULTILATERAL
Os acordos de integragao econ6mica mais importantes sdo os seguintes:

e Unido Monetdria e Econémica Europeia (Unido Europeia);
e Mercado Comum do Sul (Mercosul) — Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e Venezuela;

e Acordo de Livre Comércio da América do Norte (Nafta) — Estados Unidos, Canada e México;
e Associacdo dos Estados do Caribe (AEC);

e Associacdo Europeia de Livre Comércio (AELC);

o Area Asidtica de Livre Comércio (AFTA);

e Associacdo das NagBes do Sudeste Asiatico (ASEAN);

© 2011 - AIEC - Associacdo Internacional de Educagdo Continuada
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e Comunidade do Caribe (Caricom);
e Comunidade dos Estados Independentes (CEl) — Paises integrantes da ex-Unido Soviética;
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UcAanIANA***
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* OLA EU SOU DA LITUANIA
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**% E EU SOU UMA UCRANIANA

e Closer Economic Trade Agreement (CER) — Nova Zelandia e Australia;
e Mercado Comum dos Paises do Leste e Sul da Africa (Comesa);
e European Free Trade Association (EFTA);

e G3 — Meéxico, Colombia e Venezuela

e Mercado Comum Centro-Americano (Meca) — Nicaragua, Guatemala, Honduras, Costa Rica, El
Salvador;

e Pacto Andino (Acordo de Cartagena) — Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela;

e Pacto de Visegrad — Hungria, Polonia, Republica Tcheca, Republica Eslovaca;

e Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral.

3 - MODALIDADE DE ORGANIZACAO DO COMERCIO REGIONAL

Os blocos comerciais se organizam sob a forma de Zonas de Livre Comércio, Unido Aduaneira, Unido
EconOmica e Unido de Integragao total.

As Zonas de Livre Comércio sdo constituidas por paises que desejam estimular o comércio intrabloco.
Para tanto, concordam em reduzir as barreiras alfandegarias entre si. Os paises signatarios de acordos
de livre comércio ficam livres para definir sua politica externa relativamente as demais nagdes e a outros
blocos regionais de comércio.

© 2011 - AIEC - Associacdo Internacional de Educagdo Continuada
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A Unido Aduaneira é um estdgio mais avancado que as Zonas de Livre Comércio, pois, além do
estabelecimento de uma tarifa comum que vigora no comércio que se processa no interior do bloco
econdmico, adota-se uma politica externa comum para os produtos importados.

O Mercosul constitui uma Unidgo Aduaneira porque vem reduzindo as barreiras alfandegdrias para as
importagdes de mercadorias produzidas pelos paises signatarios e adotou um regime de Tarifa Externa
Comum, aplicavel a paises do resto do mundo.

O Mercado Comum constitui um estagio de integracdo mais avancado do que a Unido Aduaneira, visto
gue permite a livre circulacdo de fatores de produgdo, notadamente trabalho, capital e tecnologia.

No Mercado Comum, permite-se que um trabalhador de um pais exerga sua profissdo livremente em
outra nagdo. Por exemplo, hd muito tempo, na Europa, é comum um profissional italiano prestar servico
na Franga. Um francés trabalhar numa fabrica inglesa localizada na Alemanha cujos principais clientes
sdo portugueses.

Politica de tributacdo dispensada por paises que integram um bloco econémico relativamente ao
resto do mundo.

Na Unido Econdmica, a qual constitui o mais completo estagio de integracdo, faz-se necessaria a
harmonizagdo das politicas econémicas nacionais além das condigdes estabelecidas para o mercado
comum.

E necessario que o ajustamento de varidveis macroecondmicas sejam convergentes em todas as
economias envolvidas no processo de integracao.

Assim, exigem-se limites estreitos de endividamento publico, politica monetdria estavel, taxas de juros
compativeis e normas de regulagcdo sobre o dominio econémico negociadas, especialmente no que diz
respeito a relagdes trabalhistas, fluxo de capitais, tributagdo e remessa de lucros para o exterior.
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variaveis macroeconémicas
Agregados macroecon6micos tais como divida publica, orcamento publico, taxa de juros, taxa de

cambio, taxa de inflagdo, entre outros.

Endividamento publico refere-se ao aumento das dividas do governo de um pais, estado ou cidade.

4 - ABORDAGEM ECONOMICA DA INTEGRAGAO COMERCIAL

Vejamos a Figura 1:

Prego e tarifa
I3

¥

Po

Figura 1. Efeitos de uma unido
Aduaneira - Criacdo de comércio

Oferta Interna

Oferta
(interna + parceiro comercial)

C
@
|

Oferta do resto

|
] | I
] | ]
H Er | AF do mundo
T T G
| I | ]
| I | ]
| | | | Curva de demanda
] [ 1
Qs Qs Q2 Qs Quantidade

A Figura 1 nos mostra a representac¢do da curva de demanda. Esta curva é negativamente inclinada, pois

os consumidores estarao dispostos a adquirir maiores quantidades do produto a medida que seu preco

seja cada vez menor.

O PRECO CcAIL!!
vOu coOmeRrAR
MULLLITO!/

QUANDO O
PRECO CAIR,
EU VOU COMPRAR,
MULLILITO!

eF —

A oferta interna do pais esta representada pela linha grafada em vermelho. A oferta conjunta do bloco
comercial estd grafada em azul. Esta curva envolve a oferta interna mais a oferta dos demais parceiros
comerciais que integram a unido aduaneira.
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Note que tais curvas de oferta sdo positivamente inclinadas, indicando que os produtores sao sensiveis
a0 preco, ou seja, quanto maior o preco mais eles se sentirdo estimulados a aumentar a oferta do
produto.

HUMM...O PRECO SuUMILL
ESTA NA HORA DE
AUMENTAR A OFERTA.

A curva de oferta do resto do mundo esta representada pela linha horizontal grafada em cor verde. Esta
curva é horizontal, pois a oferta mundial é infinitamente eldstica em relagdo a precos, isto é, é possivel
aumentar a quantidade ofertada sem majoracao de custos. No mercado internacional, o preco do
produto é fixado em PO.

Considere que, antes do acordo de comércio, o pais adote uma tarifa externa de P1-PO0. Para os
consumidores, o preco interno de aquisicdo do produto é P1, formado por PO e acrescido da tarifa P1-
PO. Antes da implantagdo da regido aduaneira, o equilibrio de mercado dar-se-a no ponto A, no qual se
cruzam as curvas de demanda e de oferta interna.

Nessas condic¢des, o volume comercializado é dado por Q1-0. Em consequéncia da tarifa, o que vocé
acha que aconteceria com os fornecedores externos e internos?

Solucdo

Agora, vamos supor que seja firmada uma unido aduaneira entre o pais considerado e outras nagdes. No
ambito da Unido Aduaneira, a tarifa sera fixada em P2-P0 e para o resto do mundo mantém-se a tarifa
mais elevada de P1-P0. Com esse arranjo, o que vocé acha que aconteceria na disputa do mercado
nacional pelos produtores nacionais, produtores do bloco comercial e os produtores do resto do
mundo?

Solucdo

A tarifa adotada é t3o alta que impede o acesso de fornecedores externos ao mercado nacional. Assim,
toda a demanda é suprida por produtores internos. Observe que estes produtores sdo menos eficientes
gue os produtores externos, tanto do potencial parceiro comercial da Unido Aduaneira quanto do resto
do mundo.

O mercado nacional sera disputado pelos produtores nacionais e pelos produtores localizados nos
paises integrantes do bloco comercial (Unido Aduaneira). Os produtores do resto do mundo continuam
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impedidos de participar do mercado em razdo das elevadas tarifas de protecdo aduaneira que isolam a
regidao da concorréncia internacional.

Apds a implantacdo da regido aduaneira, o novo equilibrio de mercado dar-se-a no ponto C, em que se
cruzam as curvas de demanda e de oferta do bloco comercial formado. O volume comercializado é dado
por Q2-0, isto é, ha uma expansao do mercado representada pelo intervalo Q2—- Q1. Contudo, dada a
concorréncia de produtores localizados nos paises que integram o bloco comercial, a producao interna
se retrai, passando a ser representada pelo intervalo Q3-0.

EFETIVAMENTE, OS5
PRODUTORES NACIONAIS
PERDEM A PARCELA
DE MERCADO G = 3.

Por sua vez, os parceiros do bloco comercial ocupam a parcela de mercado Q3-Q2, que se compde da
expansdo do comércio e de segmento de mercado tomado dos produtores nacionais. O
triangulo Y representa a economia de custo propiciada pelas importagdes dos paises parceiros.

Contudo, é preciso destacar que a estratégia de constituicdo de uma Unido Aduaneira ndo é uma
arquitetura institucional mais eficiente que o livre comércio.

Com o livre comércio, o preco do produto poderia cair para PO. Com isso, o equilibrio de mercado
aconteceria no ponto G.

Nestas condi¢des, o que vocé acha que aconteceria com o mercado consumidor, considerando,
inclusive, os consumidores mais pobres?

Solucdo
Observe que uma abertura irrestrita, desconsiderando-se a estrutura da industria local, podera

inviabilizar a producdo nacional. No caso sob andlise, a producdo interna sofreria significativa queda,
como mostrado no segmento Q5-0.
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Portanto, relativamente a Unido Aduaneira, o comércio livre implica a perda adicional, para a industria
nacional, do segmento de mercado Q3-Q5.

Haveria uma expressiva expansao do mercado consumidor, representada pelo segmento Q4-0. Os
consumidores mais pobres seriam incluidos no novo mercado.

No Quadro 1, a seguir, sao apresentados os equilibrios parciais para as situacdes descritas na Figura 1.

Mercado Producdo

Situagao Preco Tarifa Interno Nacional Importacgdes
Livre Mercado Po Zero Q4-0 Qs-0 Q4-Qs
Unido Aduaneira P2 P>-Po Q2-0 Qs3-0 Q2-Qs
Mercado Fechado P: P1-Po Q:-0 Q1-0 Zero

Com base no que vimos sobre Unido Aduaneira e livre comércio, podemos chegar as seguintes
conclusoes:

Em geral, a implantagdo de uma Unidao Aduaneira promove redugao de prego e expansdo do mercado
consumidor.

O livre comércio promove expansado das trocas internacionais, bem como significativa reducao nos
precos. Contudo, tem efeitos negativos sobre a produgdo nacional, o que pode provocar aumento do
desemprego e redugdo na renda de setores menos competitivos.

5 - ASPECTOS DINAMICOS DA INTEGRACAO COMERCIAL

Aos efeitos estaticos da integracao econémica analisados anteriormente, podem ser acrescentados os
seguintes efeitos dinamicos:

e aumento de praticas concorrenciais;
e obtengdo de economias de escala;

e incorporagdo de economias externas;
e aceleragao do avanco tecnoldgico;

e atracdo de investimentos diretos.
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Considerando que as industrias dos paises que integram o bloco regional de comércio tém custos
distintos, o maior nimero de firmas concorrendo entre si promove a adogao de praticas gerenciais que
resultam em produtos de melhor qualidade a pre¢co competitivo.

ACHO QUE SERE!
OerRIGADO A CONVERSAR
COM ELE SOSPE SUAS
PRATICAS GERENCIAIS...

Redugao de custo provocada pelo aumento do volume de producdo.

O bloco comercial amplia o mercado consumidor, justificando a implantacdo de plantas industriais
maiores ou a fusdo de organizacGes ja existentes. Assim, poderdo operar com menores custos de
produgdo, o que resulta em menor prego final do produto.

As economias externas sao incorporadas ao processo de produgdo a medida que o mercado aumenta de
tamanho, pois ha uma tendéncia de especializacdo de fungdes em cada segmento de um dado setor
econdmico. As economias externas sdo geradas pela formacdo de mao de obra especializada, pela
utilizacdo de equipamentos de infraestrutura e pela adequada organizacao de redes de distribui¢do.

MAS, QUAL E MESMO
A SUA ESPECIALIDADE?

O avango tecnoldégico decorre do aumento da concorréncia, bem como da possibilidade de conquistar
novos mercados consumidores fora do territério nacional.

Geralmente, o crescimento das plantas industriais concentra capitais. As firmas conseguem obter precos
acima do custo marginal de producdo. Portanto, parte desse lucro excedente é investida em pesquisas
tecnoldgicas.
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A abertura econOmica torna o pais mais atrativo aos olhos de produtores estrangeiros que tém interesse
em conquistar novos mercados consumidores. Estes, em vez de operar como exportadores, podem
adotar a estratégia de instalar unidades de produgao no territério de outras nagdes que integram o
pacto comercial.

RESUMO

Os blocos econdmicos foram criados com o objetivo de dinamizar o comércio, mediante a negociacdo de
reducdo reciproca de barreiras comerciais. Organizam-se sob a forma de Zonas de Livre Comércio, Unido
Aduaneira, Unido Econdémica e Unido de Integragdo Total.

Zonas de Livre Comércio s3o constituidas por paises que desejam estimular o comércio no ambito do
bloco econdmico. Para tanto, concordam em reduzir as barreiras alfandegdrias entre si.

Unido Aduaneira é um estagio mais avancado que as Areas de Livre Comércio, pois, além do
estabelecimento de tarifas reduzidas que vigoram no comércio que se processa no interior do bloco
econdmico, adota-se uma politica externa comum para os produtos importados.

Mercado Comum constitui um estagio de integragdo mais avangado do que a Unido Aduaneira, visto
gue permite a livre circulacdo de fatores de producdo, notadamente trabalho, capital e tecnologia.

Uniao Econdmica, além das condi¢Ges estabelecidas para o mercado comum, faz-se necessaria a
harmonizagdo das politicas econdmicas nacionais, podendo convergir para o uso de uma Unica moeda.

Unidao Monetaria e econdmica é a configuragao da Unidao Econ6mica com a instituicdo de uma moeda
comum. Constitui hoje o estagio de integracdao mais avangado.

A abertura econémica e o livre comércio podem propiciar o aumento de praticas concorrenciais, a

obtengdo de economias de escala, a acelerag¢do do avango tecnoldgico e a atragdo de novos
investimentos diretos.
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UNIDADE 2 — INTEGRACAO ECONOMICA
MODULO 3 — MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL)

1 - EVOLUCAO HISTORICA DO MERCOSUL

O Mercosul evoluiu a partir de um processo de aproximacdo econémica entre Brasil e Argentina,
iniciado em meados dos anos 1980. Vejamos a linha do tempo, a seguir, representando a evolucdo do
Mercosul.

26.3.
Dezembro [ 1991 ]
1990
Julho

1990
l 1988 l
1986

' 1980| @

Objetivos do Mercosul

O Mercosul é um processo de integragcdo econdémica entre Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e
Venezuela, iniciado com a assinatura do Tratado de Assungdo, que tem como objetivo a conformacédo de
um mercado comum, por meio de:

1) livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos;

2) eliminagdo das restri¢cGes incidentes sobre o comércio reciproco;

3) estabelecimento de uma tarifa externa comum;

4) adogdo de politicas comerciais comuns relativamente a terceiros paises;
5) coordenacgdo de politicas macroecondémicas e setoriais.

Tratado de Assungdo e seus Protocolos: Com a assinatura do Tratado de Assuncao, iniciou-se o periodo

de transicdo visando a implantacdo do Mercosul, que se estendeu de marco de 1991 a dezembro de
1994. Esse periodo foi caracterizado:
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e por desenvolvimento de um Programa de Liberalizagao Comercial, constituido por redugdes
tarifarias progressivas, lineares e automaticas;
e por negociacdo de politicas comerciais comuns.

Politica comercial — Politicas nacionais voltadas para o disciplinamento das relagbes comerciais entre
residentes e ndo residentes de um pais.

Meforsu

No Brasil, o Tratado de
7/ Assungdo foi ratificado pelo
Congresso Nacional
brasileiro, por meio do
Decreto Legislativo n°197,
de 25.09.91, e promulgado
pelo Decreto n 350, de

Voltar
LA AT

pRotocsas °%

Esse Tratado foi aditado pelo
Protocolo de Brasilia, que trata
de mecanismos de Solugao de

Controvérsias, assinado em

17.12.91 (Decreto 922, de

10.09.93), e pelo Protocolo de

Ouro Preto, que dispde sobre a
estrutura institucional do

Mercosul, assinado em 17.12.94

(Decreto 1.901, de 09.05.96).

Com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto, ficou estabelecida a estrutura institucional do Mercosul,
tendo sido, também, o instrumento que dotou esse bloco de personalidade juridica de direito
internacional, possibilitando sua relagdo com outros paises, blocos econémicos e organismos
internacionais.
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Mercosul e Venezuela
No dia 4 de julho de 2006, foi assinado o protocolo de adesdo da Venezuela ao Mercosul.

A Venezuela adotara o acervo normativo vigente do MERCOSUL e a Tarifa Externa comum, de forma
gradual, no mais tardar em quatro anos contados a partir da data de entrada em vigéncia do presente
instrumento.

As Partes se comprometem a alcancar o livre comércio nos seguintes prazos maximos:

e Da Argentina para a Venezuela: 12 de janeiro de 2010 *
e Do Brasil para a Venezuela: 12 de janeiro de 2010 *

e Do Paraguai para a Venezuela: 12 de janeiro de 2013 *

e Do Uruguai para a Venezuela: 12 de janeiro de 2013 *

e Da Venezuela para a Argentina: 12 de janeiro de 2012 *
e Da Venezuela para o Brasil: 12 de janeiro de 2012 *

e Da Venezuela para o Paraguai: 12 de janeiro de 2012 **
e DaVenezuela para o Uruguai: 12 de janeiro de 2012 **

O citado Protocolo, instrumento adicional ao Tratado de Assung¢do, entrard em vigéncia no trigésimo dia
contado a partir da data de depdsito do quinto instrumento de ratificacdo.

A partir da data da entrada em vigéncia do citado Protocolo, a Venezuela adquirird a condicdo de Estado
Parte e participara com todos os direitos e obrigagdes no MERCOSUL.

2 - ESTRUTURA ORGANICA DO MERCOSUL
O Mercosul é constituido pelos seguintes organismos:

a) Conselho do Mercado Comum (CMC);

b) Grupo Mercado Comum (GMC);

c) Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM);
d) Comissdo Parlamentar Conjunta;

e) Férum Consultivo Econ6mico-Social;

f) Secretaria Administrativa.

Vejamos, agora, cada um deles.

a) Conselho do Mercado Comum — CMC

E um 6rgdo de cupula, responsavel pela condugdo politica do processo de integragdo e tomada de
decisOes para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no Tratado de Assuncgao;

E constituido pelos Ministros das Relacdes Exteriores e pelos Ministros da Economia ou seus
equivalentes nos Estados-Partes;
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A presidéncia do CMC é rotativa, em ordem alfabética, pelo periodo de seis meses. O colegiado pode
reunir-se quantas vezes forem necessarias, mas deve fazé-lo, pelo menos, uma vez por semestre, com a
participacdo dos Estados-Partes.

Dias para D>

o fim de
presidéncia

4@TRIBUIC6ES DO CONSELHO DO MERCADO COMUM)

ZELAR PELO CUMPRIMENTO DO TRATADO DE ASSUNGCAO, DE SEUS

— PROTOCOLOS E DOS ACORDOS FIRMADOS EM SEU AMBITO.

|, FORMULAR _I:"OLfTICAS E PROMOVER ACOES NECESSARIAS A
CONFORMACAO DO MERCADQO COMUM.

N EXERCER A TITULARIDADE DA PERSONALIDADE JURIDICA DO
MERCOSUL.
—t> NEGOCIAR E FIRMAR ACORDOS COM TERCEIROS PAISES, EM NOME
DO MERCOSUL.

MANIFESTAR-SE SOBRE AS PROPOSTAS ENCAMINHADAS PELO

— GRUPO MERCADO COMUM (GMC).

CRIAR REUNIOES DE MINISTROS E OUTROS ORGAOS QUE REPUTE
—>| PERTINENTES E PRONUNCIAR-SE SOBRE OS ACORDOS QUE LHE SAO
SUBMETIDOS.

DESIGNAR O DIRETOR DA SECRETARIA ADMINISTRATIVA DO

—{ MERCOSUL.

—DG\DOTAR DECISOES EM MATERIA FINANCEIRA E ORCAMENTARIA.

No ambito do Mercosul, foram criadas as Reunides de Ministros da Economia, da Educacao, da Justica,
do Trabalho, da Agricultura, da Cultura, da Saude, da industria e dos Presidentes dos Bancos Centrais.

b) Grupo Mercado Comum (GMC)

E um érgdo executivo que toma as providéncias necessarias ao cumprimento das decisdes adotadas
pelo Conselho e fixa programas de trabalho que assegurem avangos para o estabelecimento do
Mercado Comum.

O Brasil é representado, no Grupo Mercado Comum (GMC), pelo:
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1) Sub-Secretario de Assuntos de Integra¢do Econémica e de Comércio Exterior (MRE);

2) Diretor de Assuntos Internacionais do Banco Central;
3) Secretario de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda;
4) Secretario de Comércio Exterior e Secretario do Desenvolvimento da Produc¢do do MDIC;

5) Secretdrio de Politica Agricola do Ministério da Agricultura.

SEGURA AS PONTAS Al,
PESSOAL, ENQUANTO
ESTUDAMOS AS
PROVIDENCIAS!!

s i
8 | 2

Atribuicdes
do Grupo
7 —— Mercado Comum — 3
(GMC)

S

5
ZELAR, NOS LIMITES DE SUA COMPETENCIA,
PELO CUMPRIMENTO DO TRATADO DE

ASSUNGCAO, DE SEUS PROTOCOLOS E
ACORDOS FIRMADOS NO SEU AMBITO.

= Voltar
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PROPOR PROJETOS DE DECISAO AO
CONSELHO E TOMAR AS MEDIDAS
NECESSARIAS AO CUMPRIMENTO

DESSAS DECISOES.

= Voltar

FIXAR PROGRAMAS DE TRABALHO QUE
ASSEGUREM AVANCOS PARA O
ESTABELECIMENTO DO MERCADO COMUM.

= Voltar

CRIAR, MODIFICAR OU EXTINGUIR ORGAOS,
TAIS COMO SUBGRUPOS DE TRABALHO E
REUNIOES ESPECIALIZADAS.

= Voltar
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MANIFESTAR-SE ACERCA DAS PROPOSTAS
OU RECOMENDACOES QUE LHE FOREM
SUBMETIDAS PELOS ORGAOS, NO AMBITO
DE SUA COMPETENCIA.

- Voltar

ELEGER O DIRETOR E SUPERVISIONAR
AS ATIVIDADES DA SECRETARIA
ADMINISTRATIVA DO MERCOSUL.

= Voltar

APROVAR O ORCAMENTO E A
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
APRESENTADOS PELA SECRETARIA
ADMINISTRATIVA DO MERCOSUL.

= Voltar
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ELEGER O DIRETOR E SUPERVISIONAR
AS ATIVIDADES DA SECRETARIA
ADMINISTRATIVA DO MERCOSUL.

= Voltar

No dmbito do Grupo Mercado Comum (GMC), foram criados o Comité de Cooperagdo Técnica;
Subgrupos de Trabalho; Grupos Ad-Hoc, bem como Reunides Especializadas de Ciéncia e Tecnologia,

Turismo e Comunicagdo Social.

c) Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM)

E 0 6rgdo encarregado de assessorar o Grupo Mercado Comum (GMC), tendo, entre suas
competéncias, a de zelar pela aplicagdo dos instrumentos de politica comercial comum pelos Estados-
Partes para o funcionamento da Unido Aduaneira, bem como de acompanhar e revisar assuntos
relacionados com as politicas comerciais comuns, com o comércio dentro do Mercosul e com terceiros
paises.

E integrada por quatro membros por pais, coordenada pelos Ministérios das Relagdes Exteriores. Deve
reunir-se uma vez por més ou sempre que solicitado pelo Grupo Mercado Comum (GMC).

No Brasil, a CCM é composta pelo(a):

1) Chefe do Departamento de Integracdo Latino-Americana;

2) Chefe do Ministério de Relacbes Exteriores (MRE);

3) Diretora do Departamento de NegociagGes Internacionais da SECEX;

4) Coordenador-Geral do Departamento de Economia Agricola;

5) Coordenador-Geral do Ministério da Agricultura;

6) Secretario-Adjunto de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda.
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ATRIBUICOES DA COMISSAO DE
COMERCIO DO MERCOSUL

/ZELAR PELA APLIFACAO DOS INSTRUMENTOS COMUNS DE POLi,TICA
—>| COMERCIAL NO AMBITO DO MERCOSUL E COM TERCEIRQOS PAISES,
\ORGANISMOS INTERNACIONAIS E ACORDOS DE COMERCIO.

rPRONUNCIAR-SE SOBRE AS SOLICITAQ(SES, APRESENTADAS PELOS
ESTADOS-PARTES, RELACIONADAS A APLICACAO DA TARIFA
EXTERNA COMUM E DOS DEMAIS INSTRUMENTOS DE POLITICA

\COMERCIAL COMUM

/ANALISAR A EVOLUGAC DOS INSTRUMENTOS DE POLI'TlgA
—>| COMERCIAL COMUM PARA O FUNCIONAMENTO DA UNIAO

\_ADUANEIRA E FORMULAR PROPOSTAS A RESPEITO.

/PROPOR NOVAS NORMAS OU MODIFICAR AS EXISTENTES
—>| RELACIONADAS A ASSUNTOS COMERCIAIS E ADUANEIROS NO
\MERCOSUL.

PROPOR A REVISAQO DAS ALIQUOTAS DE ITENS ESPECIFICOS DA
TARIFA EXTERNA COMUM.

ESTABELECER OS COMITES TECNICQS NECESSARIOS AO ADEQUADO
—>| CUMPRIMENTO DE SUAS FUNCOES, BEM COMO DIRIGIR E
SUPERVISIONAR SUAS ATIVIDADES.

b

Para sistematizar o intercdmbio de informacdes e solucionar os inconvenientes relacionados aos
instrumentos de politica comercial, a Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM) instituiu o mecanismo
de "consultas", atualmente regulado pela Diretiva 6/96, que é tema permanente de sua agenda.

Mecanismo de consultas — As consultas sao questionamentos de procedimentos administrativos ou
comerciais que os paises fazem uns aos outros, podendo ser apresentados nas reunides ordinarias ou
extraordindrias da Comissdao de Comércio do Mercosul (CCM), seguindo o modelo do formulario

correspondente, que inclui:

objeto, circunstancias e fatos que motivam sua apresentacao;

normas afetadas;

documentagao anexada;

solicitacdo ou sugestao.

Cada consulta deve ser respondida na reunido ordinaria seguinte da Comissao de Comércio do
Mercosul (CCM). Caso a argumentagao apresentada pelo pais consultado for satisfatdria, ou a causa
geradora da consulta tiver sido superada, a medida sera
dada por concluida. Caso a resposta nao seja satisfatoria, o
pais consultante pode retornar mediante a apresentagao
de um seguimento de consulta. Os temas devem ter uma
solucdo satisfatéria em um prazo maximo de trés reunides
da Comissao de Comércio do Mercosul (CCM).
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A utilizacdo do instituto da consulta, por parte de um determinado pais, ndo impede que o mesmo
ingresse com o procedimento de reclamagdo (Protocolo de Ouro Preto) ou de Solugdo de
Controvérsias (Protocolo de Brasilia), sendo que a interposi¢cdo de um desses procedimentos
interrompe o tratamento da consulta no ambito da Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM).

No dmbito da Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM), existem atualmente 6 Comités Técnicos:

¢ 1) Tarifas, Nomenclaturas e Classificacdo de Mercadorias;
¢ 2) Assuntos Aduaneiros;

¢ 3) Normas e Disciplinas Comerciais;

¢ 4) Defesa da Concorréncia;

¢ 5) Defesa Comercial e Salvaguardas;

¢ 6) Defesa do Consumidor.

d) Comissao Parlamentar Conjunta

e Eum drgdo representativo dos Parlamentos dos Estados-Partes incumbido de acelerar os
procedimentos internos nos Estados-Partes, para a pronta entrada em vigor das normas
emanadas dos 6rgdos do Mercosul;

e Também podera operar na harmonizacao das legislagées, como consequéncia do avanco do
processo de integracao.

e) Férum Consultivo Economico-Social

O Férum Consultivo Econémico-Social é um érgao de representagdo dos setores econémicos e sociais.
Tem funcdo consultiva, ou seja, ndo possui poder deliberativo.

f) Secretaria Administrativa

A Secretaria Administrativa é um érgdo de apoio operacional, com sede em Montevidéu-Uruguai. E
responsavel por prestacdo de servicos aos demais 6rgaos do Mercosul.
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ATRIBUICOES DA
SECRETARIA ADMINISTRATIVA

L » SERVIR COMO ARQUIVO OFICIAL DA DOCUMENTAGAO DO
MERCOSUL.

PUBLICAR E DIFUNDIR AS DECISOES ADOTADAS PELOS SEGUINTES

MEIOS:

. TRADUC;OEg AUTENTICAS DE TODAS AS DECISOES ADOTADAS
PELOS ORGAOQS PERTENCENTES A ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO
MERCOSUL;

e EDITAR O BOLETIM OFICIAL DO MERCOSUL.

Y ORGANIZAR OS ASPECTOS LOGISTICOS DAS REUNIOES DO CMC, DO
GMC E DA CCM.

DESEMPENHAR AS TAREFAS SOLICITADAS PELO CMC, PELO GMC E

| PELA CCM.

—p>| BEM COMO DESEMPENHAR OUTRAS TAREFAS DETERMINADAS PELO

REGISTRAR AS LISTAS NACIONAIS DE ARBITROS E ESPECIALISTAS,
PROTOCOLO DE BRASILIA.

Regime de adequacao final a unido aduaneira - foi o regime especial em que houve a exclusdo
transitdria de alguns produtos da area de Livre Comércio. Portanto, tratava-se de um sistema voltado
para o mercado intrabloco. Os setores produtivos de cada um dos quatro paises com maiores problemas
de competitividade utilizavam esse regime e foram beneficiados com um prazo adicional para
adaptarem-se ao livre comércio. Foi estabelecido a partir de 01/01/95. No Brasil e na Argentina, este
regime vigorou até 31.12.1998, e no Paraguai e Uruguai, até 31.12.1999.

A nomenclatura comum do Mercosul (NCM) — Com base no Sistema Harmonizado de Designacdo e

Codificacdo de Mercadorias (SH), os Estados-Partes elaboraram uma nomenclatura de 8 digitos,

denominada Nomenclatura Comum do MERCOSUL, a qual constitui o alicerce da Tarifa Externa Comum
TEC).

Sistema Harmonizado de Designacao e Codificacdo de Mercadorias (SH) — é a atual base das
diferentes nomenclaturas tarifarias, sendo de aplicagao universal.

A nomenclatura tarifaria é a lista que apresenta de forma estruturada e sistematizada as mercadorias
objeto do comércio internacional, identificando-as por meio de cddigos numéricos. Atualmente, a
base das diferentes nomenclaturas tarifarias é o Sistema Harmonizado de Designacao e Codificagdo
de Mercadorias (SH).

Tarifa Externa Comum (TEC) é o nivel tarifario estabelecido no ambito de uma unido aduaneira
relativamente a produtos provenientes de paises nao integrantes do bloco comercial.
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3 - TARIFA EXTERNA CoMUM (TEC) E As LISTAS DE EXCECOES

A partir de janeiro de 1995, foi estabelecida a Unido Aduaneira que implicou a ado¢do de uma Tarifa
Externa Comum (TEC). A TEC correlaciona os itens da Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) com
os direitos de importacdo incidentes sobre cada um desses itens e se aplica somente as importacdes
provenientes dos paises ndo membros.

Cada Estado Parte elaborou uma Lista de Excegdes a Tarifa Externa Comum (TEC), composta de
produtos do setor de bens de capital, informatica e telecomunicagGes e outras exce¢des nacionais
(produtos cuja incorporagdo imediata a TEC causaria problemas a determinado Membro do bloco). Cada
pais poderia incluir, no maximo, em suas respectivas listas, até 300 itens, com excecdo do Paraguai que
poderia incluir até 399 produtos.

Todos esses itens tarifarios deveriam convergir aos niveis da Tarifa Externa Comum (TEC), em 2001,
exceto os bens de informatica e telecomunicagbes, bem como as demais exce¢des do Paraguai, que s6
convergirdo a TEC em 2006.

As Listas Nacionais de ExcecGes a Tarifa Externa Comum (TEC) foram definidas por cada pais, segundo os
critérios apresentados na tabela a seguir:
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CRITERIOS PARA DEFINICAO DAS LISTAS NACIONAIS DE EXCECOES A TEC

1) LISTA BASICA —
CcCoM
CONVERGENCIA
PROGRAMADA
PARA 01/01/2001,
COMPOSTA POR
ATE 300 ITENS
PARA A
ARGENTINA,

PARA O PARAGUAL.

BRASIL E URUGUAI,
E DE ATE 399 ITENS

2) LISTA DE BENS DE
CAPITAL — COM
CONVERGENCIA
PROGRAMADA PARA
01/01/2001, NO CASO
DA ARGENTINA E
BRASIL. PARAGUAI E
URUGUAI PODEM
CONVERGIR ATE
01/01/2006. NAO HA
LIMITE PARA O
NUMERO DE ITENS,
IMAS SOMENTE
PUDERAM SER
INCLUIDOS OS ITENS
TARIFARIOS LISTADOS
NO UNIVERSO DE BENS
DE CAPITAL DEFINIDO
PELO MERCOSUL.

3) LISTA DE BENS DE
INFORMATICA E DE
TELECOMUNICACOES — COM
CONVERGENCIA
PROGRAMADA PARA
01/01/2006 PARA OS
QUATRO PAISES. NAO HA
LIMITE PARA O NUMERO DE
ITENS, ENTRETANTO,
SOMENTE PUDERAM SER
INCLUIDOS OS ITENS
TARIFARIOS LISTADOS NO
UNIVERSO DE BENS DE
INFORMATICA E DE
TELECOMUNICACOES
DEFINIDO PELO MERCOSUL.

4) LISTA DE EXCEGOES
DECORRENTE DA INCLUSAO
DE PRODUTOS NO REGIME
DE ADEQUAGAO: ADMITIDA
PARA OSCASOS EM QUE AS
TARIFAS DO REGIME DE
ADEQUACAO (BASEADAS NAS
TARIFAS NACIONAIS
VIGENTES EM AGOSTO DE
1994) SUPERASSEM AS DA
TARIFA EXTERNA COMUM
(TEC). OS PRAZOS FORAM 0S
DO PROPRIO REGIME DE
ADEQUACAO, OU SEJA,
01/01/1999 PARA
ARGENTINA E BRASIL, E
01/01/2000 PARA PARAGUAI
E URUGUAI.

Bens de capital — Sao os bens econémicos utilizados no processo de transformagao de matérias-

primas em bens e servico de consumo final. Sao exemplos: trator, maquinas-ferramenta, edificacoes,

armazéns etc.

RESUMO

O Mercosul é um processo de integragdao econdmica entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, iniciado
com a assinatura do Tratado de Assuncdo, que tem como objetivo a conformacgado de um mercado

comum.

Constituem objetivos do Mercosul: a livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos; a eliminagdo
das restri¢Ges incidentes sobre o comércio reciproco; o estabelecimento de uma tarifa externa comum;
a adogdo de politicas comerciais comuns relativamente a terceiros paises; a coordenacdo de politicas
macroecondmicas e setoriais.

Acordos do MERCOSUL: Declaragdo de Iguagu; Tratado de integragcdo, Cooperagao e Desenvolvimento
Argentina-Brasil; Tratado de Assungao; Protocolo de Ouro Preto; Protocolo de Brasilia.

O Mercosul é dirigido pelo Conselho do Mercado Comum, érgao de cupula, responsavel pela conducado
politica do processo de integracdo e tomada de decisdes para assegurar o cumprimento dos objetivos

estabelecidos no Tr

atado de Assungao.
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O Grupo Mercado Comum (GMC) é o érgao executivo do Mercosul que toma as providéncias
necessarias ao cumprimento das decisGes adotadas pelo Conselho e fixa programas de trabalho que
assegurem avancgos para o estabelecimento do Mercado Comum.

Além dos organismos antes mencionados, o Mercosul dispde das seguintes unidades administrativas:
Comissdes de Comércio, Comités Técnicos, Comissao Parlamentar, Forum Consultivo e Secretaria
Administrativa.

Comités Técnicos do MERCOSUL: Tarifas, Nomenclaturas e Classificacdo de Mercadorias; Assuntos
Aduaneiros; Normas e Disciplinas Comerciais; Defesa da Concorréncia; Defesa Comercial e Salvaguardas;
Defesa do Consumidor.

UNIDADE 2 — INTEGRACAO ECONOMICA
MODULO 4 — UNIAO ECONOMICA E MONETARIA (UEM)

Unido Europeia

A Unido Europeia é um bloco econémico constituido atualmente por 27 Estados-membros. Além de
Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Francga, Grécia, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Paises Baixos (Holanda), Portugal, Reino Unido, Suécia, ingressaram na Unido Europeia na primeira
década dos anos 2000 Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Esténia, Hungria, Letbnia, Lituania, Malta,
Pol6nia, Republica Checa e Roménia.

Os objetivos da Unido Europeia sao:

e Promover a unidade politica e econémica da Europa;

e Melhorar as condi¢Ges de vida e de trabalho dos cidaddos europeus;

e Melhorar as condi¢Ges de livre comércio entre os paises membros;

e Reduzir as desigualdades sociais e econGmicas entre as regides;

e Fomentar o desenvolvimento econ6mico dos paises em fase de crescimento;
e Proporcionar um ambiente de paz, harmonia e equilibrio na Europa.

1 - IMPLANTACAO DO EURO

Os esforgos no sentido de criar uma zona de estabilidade monetdria foram retomados, em margo de
1979, por iniciativa da Franga e da Alemanha, com a criacdao do Sistema Monetdrio Europeu

(SME) baseado no conceito de taxas de cambio fixas, mas ajustaveis. As moedas de todos os Estados-
membros, a exce¢do do Reino Unido, participaram no mecanismo de taxas de cambio.

O Tratado, que previa a criagdo da Unido Econdmica e Monetdria Europeia antes do final do século, foi
implantado em trés fases:
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FASE 1

/Iniciada em 1 de julho de 1990. Permitia ao\
Conselho avaliar os progressos alcangados em
matéria de convergéncia econdémica e
monetaria e aos Estados-membros adotarem
as medidas previstas pelo Tratado (proibicao
de restricobes aos movimentos de capitais,
proibicdo da concessao de créditos sob a forma
de descobertos, as autoridades e empresas
publicas pelos bancos centrais, proibicdo de
medidas que possibilitem o acesso privilegiado

\és instituigdes financeiras). )

Paridade de cotacao entre a moeda nacional e as demais moedas estrangeiras. Pelo conceito incerto,
representa quanto da moeda nacional é necessario para comprar uma unidade de moeda
estrangeira.
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A PASSAGEM A FASE 2

v

G‘niciada em 1 de janeiro de 1994. Esta fase permitiu aos Estados—\
membros fazerem progressos significativos em matéria de
convergéncia das suas politicas econdmicas. A coordenacdo das
politicas monetérias foi institucionalizada mediante a criagao do
Instituto Monetario Europeu (IME), encarregado de reforcar a
cooperacao entre os bancos centrais nacionais e de proceder aos
\ preparativos necessarios para a introducdo da moeda Unica. /

A PASSAGEM A FASE 3

Y

/ Uma vez que marca o inicio da UEM, esta sujeita a realizagdo \
de um nivel elevado de convergéncia duradoura, com base em
critérios objetivos definidos no Tratado. Durante esta fase, as
regras orgamentarias passam a ser vinculativas e o Estado-
membro que as ndo respeitar podera ser sancionado. A politica
monetaria & unificada e confiada ao Sistema Europeu dos
Bancos Centrais (SEBC), composto por bancos centrais
nacionais e pelo Banco Central Europeu (BCE). /

Em 12 de janeiro de 1999, 11 paises membros da Unido Europeia adotaram o euro como padrao
monetario. Por diferentes motivos, os demais componentes da Unido Econ6mica tiveram seu ingresso
na Unido Monetadria postergado (veja Designacdo dos Estados-Membros que participam da terceira fase

da UEM).

Com a politica de alargamento do bloco econémico, posteriormente, outros paises adotaram o Euro
como padrao monetdrio. Até dezembro de 2008, o Euro havia sido implantado em 15 paises: Eslovaquia;
Malta; Chipre; Eslovénia; Finlandia; Portugal; Austria; Paises Baixos; Italia; Irlanda; Franca; Espanha;
Alemanha; Grécia e Bélgica.

Bélgica, Alemanha, Espanha, Franga, Irlanda, Itilia, Luxemburgo, Paises Baixos, Austria, Portugal e
Finlandia

Reino Unido, Suécia, Grécia e Dinamarca.

Designagdo dos Estados-Membros que participam da terceira fase da UEM
BELGICA - preenche as condi¢des necessarias para a ado¢do da moeda tnica.

e alegislagdo nacional é compativel com os preceitos do tratado;
e ataxa média de inflacdo foi de 1,4 %, nivel inferior ao valor de referéncia;
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e a Bélgica ndo é objeto de uma decisdo do Conselho sobre a existéncia de um déficit
orcamentdrio excessivo;

e a Bélgica participou do mecanismo de taxas de cdmbio durante os ultimos dois anos; o franco
belga ndo esteve sujeito a tensGes graves e ndo foi desvalorizado em relagdo a moeda de um
outro Estado-Membro;

e astaxas de juro de longo prazo foram, em média, de 5,7 %, nivel inferior ao valor de referéncia.

ALEMANHA - preenche as condigdes necessdrias para a adog¢ao da moeda Unica.

e alegislagdo nacional é compativel com os preceitos do tratado;

e ataxa média de inflagdo foi de 1,4 %, nivel inferior ao valor de referéncia;

e aAlemanha ndo é objeto de uma decisdao do Conselho sobre a existéncia de um déficit
orcamental excessivo;

e a Alemanha participou no mecanismo de taxas de cambio durante os ultimos dois anos; o
marco alemao ndo esteve sujeito a tensdes graves e nao foi desvalorizado em relagdo a moeda
de um outro Estado-Membro;

e astaxas de juro de longo prazo foram, em média, de 5,6 %, nivel inferior ao valor de referéncia.

GRECIA - ndo preenche as condi¢bes necessarias para a adogdo da moeda unica.

e alegislagdo nacional é compativel com os preceitos do tratado;

e ataxa média de inflacdo foi de 5,2 %, nivel superior ao valor de referéncia;

e a Grécia é objeto de uma decisdo do Conselho sobre a existéncia de um déficit orgamentario
excessivo;

e a Grécia ndo participou no mecanismo de taxas de cambio durante os ultimos dois anos;

e amoeda grega esteve sujeita a tensGes combatidas mediante um aumento das taxas de juro e
por intervencdes no mercado cambial;

e astaxas de juro de longo prazo foram, em média, de 9,8%, nivel superior ao valor de referéncia.

ESPANHA - preenche as condigdes necessdrias para a ado¢ao da moeda unica.

e alegislacdo nacional é compativel com os preceitos do tratado;

e ataxa média de inflagao foi de 1,8 %, nivel inferior ao valor de referéncia;

e aEspanha ndo é objeto de uma decisdao do Conselho sobre a existéncia de um déficit
orcamental excessivo;

e a Espanha participou no mecanismo de taxas de cambio durante os ultimos dois anos; a peseta
espanhola ndo esteve sujeita a tensdes graves e nao foi desvalorizada em relagdo a moeda de
um outro Estado-Membro;

e astaxas de juro de longo prazo foram, em média, de 6,3 %, nivel inferior ao valor de referéncia.

FRANCA - preenche as condi¢Ges necessarias para a ado¢ao da moeda unica.

e alegislacdo nacional é compativel com os preceitos do tratado;

e ataxa média de inflacdo foi de 1,2 %, nivel inferior ao valor de referéncia;

e aFranga ndo é objeto de uma decisdo do Conselho sobre a existéncia de um déficit
orcamentdrio excessivo;

e a Franga participou no mecanismo de taxas de cambio durante os ultimos dois anos; o franco
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francés nao esteve sujeito a tensdes graves e nao foi desvalorizado em relagdo a moeda de um
outro Estado-Membro;
e astaxas de juro de longo prazo foram, em média, de 5,5 %, nivel inferior ao valor de referéncia.

IRLANDA - preenche as condi¢des necessarias para a ado¢do da moeda unica.

e alegislagdo nacional é compativel com os preceitos do tratado;

e ataxa média de inflagdo foi de 1,2 %, nivel inferior ao valor de referéncia;

e alrlanda n3o é objeto de uma decisdo do Conselho sobre a existéncia de um déficit
orcamentdrio excessivo;

e alrlanda participou no mecanismo de taxas de cambio durante os ultimos dois anos; a libra
irlandesa ndo esteve sujeita a tensdes graves e nao foi desvalorizada em relacdo a moeda de
um outro Estado-Membro;

e astaxas de juro de longo prazo foram, em média, de 6,2 %, nivel inferior ao valor de referéncia.

ITALIA — preenche as condi¢bes necessdrias para a adogdo da moeda unica.

e alegislacdo nacional é compativel com os preceitos do tratado;

e ataxa média de inflacdo foi de 1,8 %, nivel inferior ao valor de referéncia;

e altalia ndo é objeto de uma decisdo do Conselho sobre a existéncia de um déficit publico
excessivo;

e altalia aderiu ao mecanismo de taxas de cdmbio em Novembro de 1996; desde que voltou a
participar no mecanismo, a lira italiana ndo esteve sujeita a tensdes graves e nao foi
desvalorizada em relacdo a moeda de um outro Estado-Membro;

e astaxas de juro de longo prazo foram, em média, de 6,7 %, nivel inferior ao valor de referéncia.

LUXEMBURGO - preenche as condigdes necessarias para a adog¢do da moeda Unica.

e alegislacdo nacional é compativel com os preceitos do tratado;

e ataxa média de inflacdo foi de 1,4 %, nivel inferior ao valor de referéncia;

e 0 Luxemburgo ndo é objeto de uma decisdo do Conselho sobre a existéncia de um déficit
publico excessivo;

e 0 Luxemburgo participou no mecanismo de taxas de cambio durante os ultimos dois anos; o
franco luxemburgués ndo esteve sujeito a tensdes graves e nado foi desvalorizado em relagdo a
moeda de um outro Estado-Membro;

e astaxas de juro de longo prazo foram, em média, de 5,6 %, nivel inferior ao valor de referéncia.

PAISES BAIXOS (HOLANDA) — preenchem as condi¢des necessdrias para a ado¢io da moeda Unica.

e alegislagdo nacional é compativel com os preceitos do tratado;

e ataxa média de inflagao foi de 1,8 %, nivel inferior ao valor de referéncia;

e 0s Paises Baixos ndo sao objeto de uma decisdo do Conselho sobre a existéncia de um déficit
publico excessivo;

e 0s Paises Baixos participaram no mecanismo de taxas de cambio durante os ultimos dois anos;
o florim neerlandés nao esteve sujeito a tensdes graves e ndo foi desvalorizado em relagéo a
moeda de um outro Estado-Membro;
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e astaxas de juro de longo prazo foram, em média, de 5,5 %, nivel inferior ao valor de referéncia.
AUSTRIA - preenche as condig¢des necessarias para a adog¢do da moeda tnica.

e alegislagdo nacional é compativel com os preceitos do tratado;

e ataxa média de inflagdo foi de 1,1 %, nivel inferior ao valor de referéncia;

e aAustria ndo é objeto de uma decisdo do Conselho sobre a existéncia de um déficit orcamental
excessivo;

e aAustria participou do mecanismo de taxas de cAmbio durante os Gltimos dois anos; o xelim
austriaco nao esteve sujeito a tensdes graves e nao foi desvalorizado em relagao a moeda de
um outro Estado-Membro;

e astaxas de juro de longo prazo foram, em média, de 5,6 %, nivel inferior ao valor de referéncia.

PORTUGAL - preenche as condigdes necessarias para a adog¢do da moeda Unica.

e alegislagdo nacional é compativel com os preceitos do tratado;

e ataxa média de inflacdo foi de 1,8 %, nivel inferior ao valor de referéncia;

e Portugal ndo é objeto de uma decisdo do Conselho sobre a existéncia de um déficit publico
excessivo;

e Portugal participou do mecanismo de taxas de cdmbio durante os ultimos dois anos; o escudo
portugués ndo esteve sujeito a tensdes graves e nao foi desvalorizado em relagdo a moeda de
um outro Estado-Membro;

e astaxas de juro de longo prazo foram, em média, de 6,2 %, nivel inferior ao valor de referéncia.

FINLANDIA - preenche as condi¢des necessarias para a ado¢do da moeda Unica.

e alegislacdo nacional é compativel com os preceitos do tratado;

e ataxa média de inflagao foi de 1,8 %, nivel inferior ao valor de referéncia;

e aFinlandia ndo é objeto de uma decisao do Conselho sobre a existéncia de um déficit publico
excessivo;

e aFinlandia participa no mecanismo de taxas de cambio desde outubro de 1996; desde essa
data, a markka finlandesa ndo esteve sujeita a tensdes graves e nado foi desvalorizada em
relacdo a moeda de um outro Estado-Membro;

e astaxas de juros de longo prazo foram, em média, de 5,9 %, nivel inferior ao valor de
referéncia.

SUECIA — n3o preenche as condigdes necessarias para a adog¢io da moeda Unica.

e alegislagdo nacional é compativel com os preceitos do tratado;

e ataxa média de inflagao foi de 1,9 %, nivel inferior ao valor de referéncia;

e aSuécia ndo é objeto de decisdo do Conselho sobre a existéncia de um déficit publico
excessivo;

e a Suécia nunca participou no mecanismo de taxas de cambio; durante os ultimos dois anos, a
coroa sueca flutuou em relagdo as moedas do mecanismo de taxas de cambio;

e astaxas de juro de longo prazo foram, em média, de 6,5 %, nivel inferior ao valor de referéncia.

Para esclarecer:
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1) O Reino Unido notificou ao Conselho de que ndo participaria na terceira fase da UEM em 12 de
janeiro de 1999.

2) A Dinamarca notificou ao Conselho que ndo participaria na terceira fase da UEM.

3) Uma vez que Grécia e Suécia ndo preenchem as condi¢Ges necessdrias para a ado¢do da moeda
Unica, o pleito delas sera reexaminado futuramente.

4) Bélgica, Alemanha, Espanha, Franga, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Austria, Portugal e
Finlandia preenchem as condi¢Ges necessdrias para a ado¢do da moeda Unica em 12 de janeiro de
1999.

04

2 - Organizacao e funcionamento da Uniao Econdomica e
Monetaria (UEM)

O inicio da terceira etapa, em 12 de janeiro de 1999, marca o arranque efetivo da Unido Econémica e
Monetdria. E nesta data que o ecu deixa de ser uma cesta de moedas para se tornar, sob a designacio
de euro, uma moeda corrente.

E o que significa,
em nivel econdmico,
a concretizagdo
efetiva da UEM?

SOLUCAO

econdmico significa
uma maior convergéncia das
politicas, com uma vigilancia
multilateral reforgada e a
obrigacdo dos Estados-Membros
da zona euro evitarem os
déficits publicos elevados.

< Voltar
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Voltar
< E em nivel monetario,

0 que significa a
concretizagao
efetiva da UEM?

SOLUCAO

Em nivel monetario significa
uma politica monetaria uUnica,
orientada pelo Sistema Europeu
de Bancos Centrais (SEBCQC),
composto pelo Banco Central
Europeu (BCE) e Bancos
Centrais Nacionais (BCN).

A <Vo|tar“

A concretizagdo efetiva da UEM também significa introdugdo do euro como moeda Unica dos paises
participantes.

ecu — European Currency Unit — Unidade de Conta Europeia.

05

3 -PoLiTicAaA ECONOMICA NA UNIAO ECONOMICA E MONETARIA

Os Estados-Membros conduzem as suas politicas econémicas visando contribuir para a realiza¢do dos
objetivos da Comunidade. Estas politicas sdo consideradas uma questdo de interesse comum.

As politicas econGmicas sdo coordenadas em nivel da Comunidade. Para esse efeito, a Comissdo propoe
grandes orientacdes, aprovadas pelo Conselho, fundamentadas nas conclusdes do Conselho Europeu.

O Conselho procedera:
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( Regularmente ) [Eventualmentej

< Vi

a uma avaliacdo dirigir’é_recomendagﬁes a
. um ou varios Estados-Membros
de _cqq]ur]to caso a sua politica econdmica
(vigilancia ndo esteja em conformidade
multilateral); com as diretrizes do tratado.

A POLITICA ECONDNICA DO
SEL PRIS NAD ESTE R
ACODOO COM AS RETORES
0O CONSELHO, ENTAD EI5
O BUIE VOOE DEVE FAZED

Conjunto de politicas publicas ou privadas de amplo alcance no sistema economico que pode afetar
variaveis macroeconomicas, tais como nivel de prego, distribuicdo de renda, trocas internacionais,
endividamento publico.

Em matéria de politica orgamentaria, os Estados-Membros tém a obriga¢do de

evitar déficits publicos elevados. Além disso, os Estados-Membros participantes comprometeram-se, por
meio do pacto da estabilidade e de crescimento, a manter, em situacdo econémica normal, o seu
orcamento em equilibrio ou com um ligeiro déficit e de apresentar regularmente programas de
estabilidade.

A fim de instar os Estados-Membros a respeitarem os compromissos do Pacto, o Conselho pode infligir
sangOes aos Estados-Membros que ndo respeitem a obrigacao de evitar déficits publicos elevados.
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.. E ai, 0s nossos
déficits publicos
ficaram muito
elevados!

Situagdes em que os gastos do setor governamental apresentam-se superiores a arrecadagao

tributaria.

Além disso, o Tratado prevé o compromisso de a Comunidade e de os Estados-Membros nao

responderem pelos compromissos financeiros de um outro Estado-Membro.

Serd gue vood
poderia responder
pelos meus compromissos &
financeiros,
POR Fay OR?2777

M&0 possoll

E também proibido ao BCE e aos Bancos Centrais Nacionais financiar déficits publicos ou conceder
créditos as autoridades ou organismos publicos, sejam eles comunitarios, nacionais, regionais ou locais.
Estas mesmas autoridades ou organismos nao poderao conceder acesso privilegiado as institui¢des

financeiras.

4 - POLITICA MONETARIA NA UNIAO ECONOMICA E MONETARIA

O Tratado da Unido Europeia prevé a definigdao e condugao de uma politica monetaria e de uma politica
cambial Unicas, cujo objetivo primordial é a manutengao da estabilidade dos pregos.

O Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC) foi criado em 12 de julho de 1998 e compde-se do Banco
Central Europeu (BCE) e dos Bancos Centrais Nacionais (BCN) dos paises que participam na moeda Unica.
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O SEBC é dirigido pelos 6rgaos de decisdao da BCE que s3o o Diretério e o Conselho dos Governadores.
Vejamos a composicao de cada um destes orgaos:

i Vice
Presidente Presidente

* Membro 4 DIRETORIO * Membro 1

* Membro 3 * Membro 2

*Esses outros membros sdo quatro, no maximo, designados em
comum acordo pelos chefes de Estado e de governo dos Estados-
Membros que participam na moeda Unica por um mandato nao
renovavel de oito anos.

O BCE recorre aos BCN para a execucao das operacgdes que facam parte das missées do SEBC. O BCE é
dotado pelos BCN de haveres de reserva de cambio até o limite de montante equivalente de 50 bilhdes
de euros. A contribuicdo de cada BCN é definida proporcionalmente a sua parte no capital subscrito.

Os BCN atuam em conformidade com as orientagdes e decisdes tomadas pelo BCE.

CONSELHO
DOS
GOVERNADORES

Governadores
dos Bancos Centrais
Nacionais dos
Estados-Membros
que participam na
moeda unica

Membros do
DIRETORIO

Conselho dos Governadores

No Brasil, este conselho corresponde ao cargo de Presidente do

Banco Central. O Conselho dos Governadores define a politica
monetaria da Zona Euro.

Retornar >
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CONSELHO
DOS
GOVERNADORES

Governadores
dos Bancos Centrais
Nacionais dos
Estados-Membros
que participam na
moeda Unica

Membros do

DIRETORIO

Diretério

O Diretério aplica a politica monetaria de conformidade com as
orientagdes e decisdes definidas pelo Conselho dos Governadores.

Retornar »

O BCE goza de personalidade juridica. O seu capital, inicialmente fixado em 5 bilhGes de ecus, é
subrescrito pelos Bancos Centrais Nacionais dos paises que participam na moeda Unica segundo uma
chave de reparticdo que corresponde a soma de:

e 50% da participagdo do Estado-Membro em razdo da participagdo relativa na populagdo da
Comunidade;
e 50% da participa¢do do Estado-Membro no PIB da Comunidade.

Produto Interno Bruto (corresponde ao valor adicionado produzido pelos residentes do pais).

O objetivo primordial do SEBC é a manutengao da estabilidade dos pregos. Sem prejuizo deste
objetivo, o SEBC apoiara as politicas econémicas gerais, tendo em vista contribuir para a realizagdo dos
objetivos da Comunidade.

Desde 12 de janeiro de 1999, o SEBC é responsavel pela execucdo da politica monetaria Unica. Para esse
efeito, goza de todas as prerrogativas e dispde de todos os instrumentos de politica monetaria de um
banco central classico.

Vejamos, no quadro abaixo, as atribuicdes concretas do SEBC.
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(ATRIBUIC_;()ES DO SEBC)

de

1) a definicdo e execugdo da A
politica  monetaria  (por
exemplo, definigdo das
taxas de juros em curto
prazo, operagfes habituais

crédito, quer

emprestando  diretamente

estabelecimentos de V

aos C t
crédito, quer intervindo no
mercado monetario;

operacbes de

2) a realizagdo de operagdes
cambiais em conformidade
com a politica cambial
definida pelo Conselho e os
principios gerais aplicaveis a
esta politica (objetivo de
estabilidade de pregos).

4) a promogao do bom
funcionamento dos sistemas

reservas cambiais oficiais dos
Estados-Membros.

\

Além disso, o SEBC:

no mercado de capitais, d t
imposigdo de reservas € pagamento.
obrigatodrias etc.) v

3)a detengdo e gestdo das

Open Market

U

Operagdes de mercado aberto em que o Banco Central efetua a
venda de titulos com o objetivo de executar a politica monetaria.
Retornar >

contribuird para a boa condugéo pelas
autoridades competentes na supervisao
prudencial das instituicSes de crédito e outras
instituicdes financeiras e na estabilidade do

sistema financeiro;

(
Supervisdo
prudencial

Regulag@o
e fiscalizagdo do

4

sistema financeiro.

Retornar >

assegurara a emissdo das notas (a emissdo de

moeda é de competéncia dos Estados-Membros,

observados os limites aprovados pelo SEBC);

g

trans-europeu (TARGET).

Gssegurara’ a gestdo do sistema de pagamentﬁ

O BCE sera consultado relativamente aos atos legislativos dos dominios da sua competéncia.
Finalmente, as atividades do SEBC, bem como a politica monetaria do ano precedente e do ano em
curso, serdo objeto de relatdrio anual que o BCE enviara ao Parlamento, a Comissdo e ao Conselho

Europeu.
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ﬁ Parlamento,
a Comissd@o e o
Conselho Europeu estao
esperando o relatério

5 - NOVO MECANISMO DE TAXAS DE CAMBIO

O novo mecanismo de taxas de cdmbio sera constituido por relacdes bilaterais entre o euro e as moedas
dos Estados-Membros ndo participantes da Unido Monetdria e Econdmica.

Tomara por base as taxas centrais determinadas em relacdo ao euro para cada moeda dos paises que
ndo adotarem o euro. Sera instituida uma margem de flutuacdo uniforme de ambos os lados das taxas
centrais.

As taxas centrais e as margens de flutuagdo serdo fixadas no ambito de um procedimento comum, que
envolvera o Conselho de Ministros, os Governadores do Banco Central Europeu (BCE), os Bancos
Centrais Nacionais dos paises ndo participantes e a Comissao.

As margens de flutuacdo deverdo ser relativamente amplas, ndo excluindo, no entanto, ligacGes mais
estreitas com o euro em virtude dos progressos alcangados em nivel da convergéncia (por exemplo:
diminuicdo das margens ou definicdo informal de zonas-objetivo mais limitadas).

Relagdo entre a moeda de um pais e a de outro pais com a qual pode ser trocada.

Os Estados-Membros que ndao adotem o euro poderdo instituir, numa base bilateral, margens de
flutuacdo entre as suas moedas e concluir acordos em matéria de intervencao, a fim de limitar as
flutuacdes excessivas das taxas de cambio bilaterais.
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A5 taxas de cdmbio

hilateriais flutuaram
L até a extratosfera..

A estabilidade das taxas de cambio depende de uma gestdo macroeconémica consistente. Dada esta
correlacdo, a Comissdo considera que programas de convergéncia poderdo desempenhar um
importante papel na gestdo do novo mecanismo de taxas de cambio.

A apresentacdo ao Conselho de programas de convergéncia devera passar a ser obrigatdria para os
Estados-Membros ndo participantes, tal como acontece com a apresentacao de programas de
estabilidade para os Estados-Membros participantes do quadro da coordenagdo das politicas
econdmicas.

Os programas de convergéncia incluirdo objetivos para a taxa de inflagdo, déficit publico do Estado e
razdo da divida publica. Serao igualmente consideradas as perspectivas para a taxa de cambio e para as
taxas de juros em longo prazo, de modo que todos os critérios de convergéncia definidos no Tratado
sejam tomados em consideragao.

Prevé-se igualmente o reforco dos procedimentos de controle em nivel comunitario, de forma a traduzir
o0 compromisso dos Estados-Membros nado participantes no sentido de avangarem rapidamente na
criagdo das condigBes necessarias para a adog¢do do euro e o compromisso da Unido no sentido de
apoiar os esfor¢os destes Estados-Membros.

Os quatro critérios de convergéncia sao apresentados no n2 1 do artigo 121° do Tratado da
Comunidade Europeia. Estes foram especificados no Protocolo sobre os critérios de convergéncia
visados no artigo 121° do Tratado que institui a Comunidade Europeia. Estes critérios refletem o grau
de convergéncia econémica que os Estados-Membros devem alcancgar. Para poder participar na
terceira fase da Unidao Econdmica e Monetaria (UEM), cada Estado-Membro deve cumprir todos estes
critérios. A Dinamarca e o Reino Unido obtiveram, por ocasido das negociagoes, as clausulas de
exclusdo relativas a sua participagdo na terceira fase da UEM.
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6 - ESTABILIDADE DOS PRECOS

O Tratado tem o objetivo de alcangar elevado grau de estabilidade de precos. Esta estabilidade é
expressa por uma taxa de inflacdo que esteja préxima da taxa, no maximo, dos trés Estados-Membros
com melhores resultados em termos de estabilidade dos pregos.

Concretamente, a taxa de inflacdo de um determinado Estado-Membro ndo devera exceder mais de
1,5% pontos percentuais a média dos trés Estados-Membros com os melhores resultados em matéria de
estabilidade dos precos, observados durante o ano anterior ao do exame da situacdao do Estado-
Membro.

Aumento do nivel geral de precos.

7 - SITUACAO DAS FINANCAS PUBLICAS

O Tratado estipula que a sustentabilidade das suas finangas publicas se traduzira pelo fato de o Estado-
Membro ter alcancado uma situacdo orcamentdria sem déficit publico excessivo.

Na pratica, a Comissdo, quando da elaboracdo da sua recomendacdo anual ao Conselho de Ministros das
Finangas, examina o cumprimento da disciplina orcamentaria baseando-se em dois valores de

referéncia:

1) Déficit orcamentario anual: no final do exercicio orgamentario
anterior, a relagdo entre o déficit publico e o produto interno
bruto (PIB) ndo deve ser superior a 3%. Se tal ndo se verificar,
esta relagcdo devera ter diminuido de maneira substancial e
constantemente e ter atingido um nivel proximo dos 3% ou,
alternativamente, manter-se préximo dos 3% excedendo esta
percentagem apenas de forma excepcional e temporaria;

4

2) Divida publica: a relacdo entre a divida publica bruta e o
PIB ndo deve ser superior a 60% no final do exercicio
orgamentario anterior. Se tal nao se verificar, esta relagao
deverd ter registrado uma diminuicdo suficiente e aproximar-
se dos 60% a um ritmo satisfatorio.
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8 - TAXAS DE CAMBIO

O Tratado estabelece a observancia, durante pelo menos dois anos, das margens normais de flutuagao,
previstas no mecanismo de taxas de cambio do Sistema Monetario Europeu, sem ter procedido a uma
desvalorizacao em relacdo a moeda de qualquer outro Estado-Membro.

O Estado-Membro deve ter participado do mecanismo de taxa de cdmbio do Sistema Monetario
Europeu, ininterruptamente, durante os dois anos que precedem o exame da sua situa¢do, sem que a
sua moeda tenha registrado tensdes graves.

9 - TAXAS DE JURO DE LONGO PRAZO

O Tratado dispde que o carater duradouro da convergéncia alcancada pelo Estado-Membro deve
refletir-se nos niveis das taxas de juros de longo prazo.

Na pratica, as taxas de juro nominais em longo prazo ndo devem exceder em mais de 2% as dos trés
Estados-Membros com os melhores resultados em matéria de estabilidade dos precos (por conseguinte,
0s mesmos para o critério de estabilidade de pregos). O periodo tomado em consideragdo é o ano
precedente ao exame da situacdo do Estado-Membro.

Politica de alargamento

Em 2004, foram admitidos como membros da Unido Europeia: Republica Checa, Chipre, Eslovaquia,
Eslovénia, Estonia, Hungria, LetOnia, Lituania, Malta e Pol6nia. Em 2007, ingressaram Bulgaria e
Roménia.

RESUMO

A Unido Europeia representa a instancia maxima do processo de criacdo de blocos econdmicos na
conjuntura da globalizacao.

Os 27 Estados-membros da Unido Europeia sdo: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéria, Chipre, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estbnia, Finlandia, Franga, Grécia; Hungria, Irlanda, Italia, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos (Holanda), Pol6nia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa,
Roménia e Suécia.

A Unido Europeia é o primeiro bloco regional que construiu a integragdo monetaria e econémica,

implantando uma moeda Unica, o euro, que é adotado oficialmente como padrdo monetario em 15 dos
27 Paises-membros. (posi¢do: dezembro de 2008).

© 2011 - AIEC - Associacdo Internacional de Educagdo Continuada

52




148 — TE em Economia Internacional | Unidade 02

Para tanto, foi preciso empreender um amplo esforco de convergéncia das politicas macroeconémicas
nacionais, a fim de compatibiliza-las ao Tratado Europeu. Por isso, os paises-membros buscaram
alcangar metas de disciplina fiscal combinadas com estabilidade monetaria e cambial.

Adicionalmente, foi desenvolvida uma adequada arquitetura institucional com a finalidade de gerenciar
as politicas econémicas de interesse regional. Sdo exemplos bem-sucedidos, o Sistema Europeu de
Bancos Centrais, responsavel por execucdo da politica monetaria, e o Parlamento Europeu, o qual
trabalha a harmonizacdo da legislacdo nacional e do tratado de integracao regional.

Objetivos da UEM: no plano econdémico, procura alcangar uma maior convergéncia das politicas
macroeconOmicas, controle de déficits publicos e estabilidade dos precos; no plano monetario, visa a
implementacdo de politica monetaria Unica, orientada pelo Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC),
composto pelo Banco Central Europeu (BCE) e Bancos Centrais Nacionais (BCN).
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