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UNIDADE 2 — DEMOCRACIA, CIDADANIA E A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
MODULO 1 — OS PRIMORDIOS DA DEMOCRACIA

1 - ORIGENS DA DEMOCRACIA GREGA

O vocabulo Democracia é formado pelas palavras “demos” e “cracia”. Mas o que significa, afinal,

Democracia?

Na antiga Grécia — bergo da Democracia —, era a Assembleia que decidia sobre a paz e a guerra, sobre
criacdo ou revogacao das leis, o desterro e o confisco, a condenacdo a pena capital e a tomada de contas
dos magistrados. Vejamos agora como tudo comecou.

Em grego chama-se eklésia.

Oikos, kome, polis, etheia — Aristételes falava da casa — oikos — como a primeira das comunidades. Para
ele, que acentuava o carater econdmico desta comunidade, a casa era constituida pela natureza, para
satisfacdo das necessidades cotidianas, ela mesma sendo composta por aqueles que comem o mesmo
pdo ou se aguecem com o mesmo fogo.

A casa era composta por trés tipos de relagdes:

e arelacdo do homem e da mulher, para a conservagao da espécie;
e arelacdo dos pais com os filhos, tendo em vista a sobrevivéncia e a educagdo destes;
e arelagdo do chefe da casa, como unidade econémica, com os respectivos dependentes.

Como podemos perceber, sob esta conceitua¢do — casa —, Aristdteles enquadrava a comunidade
familiar propriamente dita com a comunidade econGmica. Segundo ele, estas unides —a do macho e da
fémea objetivando a procriagao, e a do senhor e do escravo, tendo em vista a conservagao —eram
“necessarias”, o que significa dizer que elas faziam parte do “reino da necessidade” e ndo do “reino da
liberdade” — ou seja, na casa, na oikia, ndo somos livres para deliberar, debater, escolher, decidir. Estas
sdo atividades proprias do lugar, por exceléncia, onde o “reino da liberdade” se manifesta: a polis. Mais
especificamente, ainda, no coracio da polis: a Agora.

Depois da oiko s, vem a kome, a unido de varias casas e de varias familias.
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Embora a kome continue a ter como escopo as necessidades vitais, estas ja ndo se reduzem apenas as
necessidades cotidianas. Os “cabecas” das familias passam, agora, a planejar o atendimento de outras
demandas, menos imediatas, que aos poucos forjarao, a partir do interesse em comum, a ideia de “bem
comum” que os gregos chamavam koiné e os romanos chamavam “res publica”.

A polis era o modelo das antigas cidades gregas, desde a Antiguidade Classica até o periodo helenista
(o termo pode ser usado como sinénimo de cidade) e possuia uma configuracdo espacial prépria:
normalmente ficava justaposta ou circundava a acropole (a parte alta da cidade, destinada aos
templos); possuia um espago central publico, a dgora, onde também se localizava o mercado; além
de um gymnasion. A cidadania, na polis, era reservada aos homens adultos que ali nasceram.

As polei definiam um modo de vida urbano que seria a base da civilizagdao ocidental, e constituiam
elemento fundamental na cultura grega, a ponto de se dizer que o homem é um "animal politico".

Associacdo entre marido e mulher e entre o pai e os filhos.

Relagdo entre o senhor, ou o dono, e o escravo. A palavra economia vem do grego oikos+nomos — as
leis que regulam o funcionamento da casa. A administragdao da casa cabia as mulheres, “economia” -
a base material que da sustentagdo a existéncia — era assunto feminino. Assim como a Politica era,
por exceléncia, assunto dos homens.

Palavra grega que deu origem ao prefixo “eco” de Economia e Ecologia. Significa “casa”.

A pracga na qual os cidad3os reuniam-se — eklesia — para deliberar e decidir sobre os assuntos da sua
vida em comum. A Agora é simbolo por exceléncia do Espago Publico.

Vamos, entdo, considerar o sentido profundo da palavra polis. Se, como disse Aristoteles, o homem é,
por natureza, um ser politico, devemos considerar que Politica ndo é apenas a arte e a técnica (o sufixo
“tica” é contracdo de Tekhné) de administrar e gerir a polis, mas também o poli — as multiplas e
complexas relagdes estabelecidas entre os homens e que constituem o préprio ser do homem.

Somos, por natureza, seres relacionais. E que relages sao essas tdo importantes que nos constituem,
ndo apenas como Homo Sapiens, mas, acima de tudo, como Politikon Zoon?

Politikon? O que significa? Significa que, isolados no vacuo, cada um de nés é apenas, nas palavras do
proprio Aristoteles, um “bipede implume”, somos apenas Homo Sapiens e ndo pessoas humanas. O que
nos da a condicdo de “pessoa humana” sdo as relagdes que tecemos uns com os outros, dai a famosa
fildsofa Hannah Arendt (1999) ter afirmado, certa vez, que a politica se baseia na pluralidade dos
homen:s.

Ao contrdrio da Filosofia ou da Teologia, que se ocupavam do homem em sua singularidade — e, por

conseguinte, nelas todas as afirmagbes sobre 0 homem seriam corretas mesmo se houvesse apenas um
homem, ou apenas dois homens, ou apenas homens idénticos —, a Politica constitui os homens como
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tais, pois, como dizia a fildsofa, Deus criou 0 homem, os homens sdo um produto humano mundano, e
produto da natureza humana.

Etheia: Das rela¢des familiares — a relagdo masculino/feminino e relagdo pais/filhos, passamos de uma
etapa primaria de agregacao, marcada pelo instinto de conservacao da espécie, a uma forma de vida em
grupo, na qual as consideragdes meramente técnicas sobre os interesses comuns come¢am a ser
permeadas por consideragdes éticas sobre o “bem comum”.

O sentido maior de um “bem comum” ultrapassa a racionalidade técnica — os homens ja ndo sao apenas
“sécios” que vivem juntos em nome de consideragbes técnicas e praticas sobre o Util e o prejudicial. Ja
nao se limitam a pensar, deliberar, prever e planejar o atendimento dos interesses particulares que tém
em comum. O carater grupal dessa associacdo deixa de ser puramente econémico, pois ja ndo se limita a
manutenc¢do de uma associagdo pragmatica de fins visando a seguranga e ao bem-estar.

A vida na polis imp0de a necessidade de considerarmos questdes éticas, de construirmos uma
representacdo comum do bom e do justo, pois a polis é koinonia, comunhdo, comunidade.

A vida na polis exige:

e justica (dike),
e amizade (philia), e
e uma educagdo que também seja formacgdo (paideia).

Significam “morada construida”, o cimento que mantém unidos os tijolos numa construcdo. Todos os
animais nascem e vivem diretamente na oikia; o homem, ao contrdrio, nao encontra nenhum habitat
natural adequado a sua existéncia. O homem constréi sua morada no mundo. Esse é o sentido maior
da palavra Etica. A nossa “morada” no mundo sdo as relagdes, os vinculos que construimos uns com
os outros.

Que os romanos chamavam affecto societatis.

Indica o ideal de formag¢dao do homem.

2 - COMPLEXIDADE E A SUPERIORIDADE DA POLIS

Aristoteles entendia que os homens ndo se associavam objetivando apenas a existéncia material, mas
principalmente a vida feliz. Para ele, o que caracterizava a polis como tal era a comunidade do bem
viver, a qual tinha em vista uma vida perfeita e independente, pois ela existe para realizar o bem.
Segundo palavras de Aristételes, a polis foi, inicialmente, formada para satisfazer apenas as
necessidades vitais, mas, posteriormente, estruturou-se para permitir o bem viver (eu Zein) ou viver
segundo o bem.
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A complexidade da polis deriva de, por um lado, ter como escopo a autarquia e, por outro, este bem
viver.

E este bem viver, conforme Aristételes, que faz da polis uma forma de associagdo humana superior as
demais, pois todas as formas de associacdo humana visam a um determinado bem, mas sé a polis tem

por objetivo um bem maior: o eu Zein.

O que é e como atingir este bem maior?

Significa autossuficiéncia que lhe permite a satisfagao das necessidades vitais.

3 - BEM VIVERE A VIRTUDE

Para Aristoteles a polis ndo é fruto de uma conveng¢ao humana, ndo é o resultado da decisdo dos
homens. Ela é o coroamento de um processo natural. A realizacdo do individuo ocorre somente na
medida em que este transcende e integra-se na vida da polis.

A polis era concebida como a etapa final da evolu¢gdao humana.

“Aquele que, por natureza e ndo por acaso, nao tiver cidade sera

decaido ou sobre-humano”, dizia Aristoteles.

Na sociedade grega da antiguidade, a cidadania tem um carater ativo, pois ali o cidadao é o individuo
que tem o direito a palavra na Agora.

O cidad3o toma seu lugar no espago publico, onde sdo definidas as leis e as questdes de Estado.

A Assembleia de cidadaos detinha o poder de definir as normas a serem seguidas. Os cidaddos
precisavam, por conseguinte, exercer seu poder de persuasao nestes debates travados na Assembleia,
posto que deles advinham decisdes que se refletiam na vida de todos os habitantes da polis.

A participacdo ativa do cidaddao na Democracia grega consistia no fato de todos tomarem parte no
processo de tomada de decisdes sobre os assuntos que repercutiam na vida de toda a coletividade.
Portanto, dois aspectos fundamentais para o funcionamento da polis eram:

Racionalidade Liberdade
Na experiéncia histérica do povo grego, humanizar-se era impregnar-se de racionalidade. A
racionalidade, por sua vez, é inseparavel da liberdade. A felicidade — eudaimonia — e o Bem viver —
eu Zein — ndo existem sem a razdo e a liberdade.

Na ética-politica aristotélica, o homem — um ser natural como tantos outros — move-se na direcdo da
sua plenitude. Essa plenitude da felicidade e do bem viver faz parte de um longo processo. O homem,
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nesse caminho, passa pela oikia, pela kome até chegar a comunidade politica, a mais completa e
perfeita associagdo natural. Somente nela o homem atinge sua plenitude.

Este longo processo, que culmina na plenitude, consiste numa ardua conquista de si. Essa autoconquista
tem inicio com a pratica das virtudes e culmina na comunidade politica.

Segundo Aristoteles, a justica é a virtude moral aglutinadora de todas as outras. Somente ela relaciona o
homem com os outros homens. Sé a virtude da justica abre o individuo a comunidade, por isso a justica
é a virtude politica por exceléncia.

Nas concepgdes aristotélicas, Etica e Politica visam ao mesmo fim: a vida virtuosa — o bem viver — e feliz.
Como disse Aristételes: “o bem supremo depende da ciéncia suprema e arquiteténica por exceléncia.

Esta ciéncia é manifestamente a Politica, porque ela dispSe quais sdo as ciéncias necessdrias na polis e
gue tipo de ciéncia cada classe de cidadaos deve aprender”.

RESUMO

A Democracia busca o interesse da maioria e é o governo da maioria. Na antiga Grécia — bergo da
Democracia —, a Assembleia decidia sobre a paz e a guerra, sobre criagdo das leis e sua revogagdo, o
desterro e o confisco, a condenagdo a pena capital e a tomada de contas dos magistrados.

Como disse Aristoteles, o homem é, por natureza, um ser politico, portanto, devemos considerar que

a Politica ndo é apenas a arte e a técnica de administrar e gerir a polis, mas também o poli — as multiplas
e complexas rela¢gdes dadas entre os homens e que constituem o préprio ser do homem. Somos, por
natureza, seres relacionais. Relagdes estas, tdo importantes, que nos constituem ndo apenas como
Homo Sapiens sapiens, mas, acima de tudo, como Politikon Zoon.

Politikon porque “isolados no vacuo” cada um de nds é apenas Homo sapiens, ndo somos pessoas
humanas. Segundo Hannah Arendt, ao contrdrio da Filosofia ou da Teologia, que se

ocupavam do homem, em sua singularidade e, por conseguinte, nelas todas as afirmagées

sobre 0 homem seriam corretas mesmo se houvesse apenas um homem, ou apenas dois homens, ou
apenas homens idénticos, a Politica constitui os homens como tais, pois Deus criou 0 homem

e os homens sdo um produto humano mundano, e produto da natureza humana.

Etheia, ethos significam “morada construida”, o cimento que mantém unidos os tijolos numa

construgdo. Todos os animais nascem e vivem diretamente na oikia; o homem, ao contrdrio, ndo
encontra nenhum habitat natural adequado a sua existéncia e, portanto, constréi sua morada no
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mundo. Este é o sentido maior da palavra ética. A nossa “morada” no mundo sdo as relagdes, os
vinculos que construimos uns com os outros.

O sentido maior de um “bem comum” ultrapassa a racionalidade técnica — os homens ja ndo sao apenas
“sécios” que vivem juntos em nome de consideragdes técnicas e praticas sobre o Util e o prejudicial. J&
nao se limitam a pensar, deliberar, prever e planejar o atendimento dos interesses particulares que tém
em comum. O carater grupal dessa associacdo deixa de ser puramente econémico, pois ja ndo se limita a
manutencdo de uma associacdo pragmatica de fins visando a seguranca e ao bem-estar. A vida

na polis impde a necessidade de considerarmos questdes éticas, de construirmos uma representacao
comum do bom e do justo, pois a polis é koinonia, comunhdo, comunidade.

Aristoteles entende que os homens ndo se associam objetivando apenas a existéncia material, mas

a vida feliz; assim, a comunidade do bem viver era o que caracterizava a polis, visando a vida perfeita e
independente, pois esta existe para realizar o bem. Segundo Aristételes, a polis, formada inicialmente
para satisfazer apenas as necessidades vitais, posteriormente, estruturou-se para permitir o bem viver
(eu Zein) ou viver segundo o bem.

UNIDADE 2 — DEMOCRACIA, CIDADANIA E A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
MODULO 2 — DEMOCRACIA E CIDADANIA
1- DA DEMOCRACIA ANTIGA A DEMOCRACIA MODERNA

A Democracia é uma forma de governo exercido por pessoas livres.
Podemos caracteriza-la por meio de trés principios fundamentais:

e forma de governo em que o povo exerce, diretamente, o poder;

e governo exercido por pessoas livres. E um regime que alterna mando e obediéncia. Esta
alternancia é o primeiro atributo da liberdade. E preciso que os cidaddos mandem e obedecam
alternadamente;

e regime de igualdade de direitos: o poder deve ser exercido por todos e cada um deve ter o
mesmo peso na deliberagdo.

Os cidadaos na antiga Grécia eram homens (isto mesmo:
individuos do sexo masculino - mulheres eram
desconsideradas), patricios (os estrangeiros ficavam de fora),
livres (escravos também eram excluidos) e suficientemente
abastados pois, obviamente, quem precisa trabalhar pelo pao de
cada dia nao dispoe de tempo livre para... deliberar. A
democracia grega era feita para uma minoria, foram os ideais do
lluminismo que tentaram universaliza-la.
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Um ponto a ser considerado é que o fato de todos participarem das deliberagdes publicas nao significa,
necessariamente, que estas deliberacdes sejam as melhores. Em decorréncia disto, devemos avaliar
quais sao os fatores que condicionam a melhor tomada de decisao por parte dos cidadaos.

A questdo central da filosofia politica grega era a construcao da melhor forma de governo. A melhor
forma de governo é aquela capaz de realizar o sumo bem que, de acordo com Aristételes, é a felicidade
publica.

A melhor forma de governo é aquela que toma as melhores decisdes e estas s6 poderao ser tomadas
guando a Assembleia dos cidad3dos chegar as melhores deliberagdes. Como, entdo, podem os cidaddos
chegar as “melhores deliberagdes”? E quais seriam estas “melhores deliberagdes”?

Uma Assembleia capacitada a tomar boas decisdes necessita, pois, de cidaddos com disponibilidade de
tempo para dedicarem-se ao longo processo de construcdo dessas decisdes. E preciso mesmo muito
tempo para debater, polemizar, argumentar e contra-argumentar, pois cidadao é, em ultima instancia,
aquele que pode falar e que é ouvido. Sem espaco de fala, ndo ha cidadania. Cidadania é,
eminentemente, discurso.

Em segundo lugar, se as melhores decisdes sdo sempre aquelas tomadas no sentido de promover o bem
publico universal, e a democracia é a forma de governo segundo a qual as melhores decisGes visam a
assegurar o bem-estar e a felicidade da maioria dos cidad3os da polis, para que estes cidadaos
deliberem adequadamente, é preciso que eles possam dedicar-se a sua paideia, a sua formacgao
enquanto, como dizia Aristoteles, Politikon zoon.

Como podemos perceber, ndo ha democracia sem paideia, pois é esta que forma o cidad3o. Para a
constituicdo e permanéncia da polis, é preciso paideia, pois sem ela é facil enganar um povo.

Por isso, Aristoteles dizia que, para serem bons cidaddos, todos necessitavam da educacao, pois, acima
de tudo, os cidaddos — para serem cidaddos — deviam ser virtuosos e ndo se chega a virtude sem
a paideia.

Aristoteles diz que o homem é por natureza um ser politico. Contudo, sem a formacdo adequada,
sem Paideia, o Homem nunca chega a ser um Aristos — alguém que desenvolveu suas capacidades ao
grau da exceléncia. Democracia ndo é para qualquer um: sé os que atingem a exceléncia podem entrar
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no jogo democratico, pois estes desenvolveram as habilidades e os talentos para... debater, deliberar,
escolher, decidir. O resto, bem... o resto obedece.

2 - DEMOCRACIA: A MELHOR FORMA DE GOVERNO E A JUSTICA
Um bom governo é um governo bom para a maioria? Ou é um governo bom para todos?

Na antiga Grécia, Democracia era apenas dirigida a maioria. Era o atendimento dos desejos, expectativas
e deliberagdes da maioria. A Democracia governa para a maioria e ndo para todos. Dai, Aristételes
entender que um bom governo engloba a ideia de uma Justica politica para todos, ndo sé para a
maioria. No entanto, cabe-nos perguntar: quem sdo “todos”? Sera que “todos” sdo cidadaos? Quem
tem direito a ter direitos?

Como vimos, na Grécia antiga, a cidadania era para poucos, a grande utopia do lluminismo, no entanto,
expandiu esses limites de forma a abarcar todos os seres humanos:

Todos sdo iguais por natureza

~

O que isto significa?

Isto quer dizer que a igualdade é uma condigao prdpria ao género humano enquanto tal.

Dessa igualdade por natureza, deriva um principio social de igualdade diante da lei e do Estado. E a
igualdade social. E, em razdo dessa igualdade, a Democracia desponta como sendo a mais adequada —
ou mesmo “perfeita” — forma de governo.

Aristételes reflete sobre a questdo da Justica, em Etica a Nicémaco, precisamente no Livro V. Nesse
ponto de sua obra, ele apresenta a justica como o exercicio de todas as virtudes. Na justica é realizado
o principio da igualdade (isonomia) como o fundamento da coesdo e da harmonia na vida social.

Para Aristoteles, o principio da igualdade pode ser aplicado de duas maneiras distintas:

e AlJustica distributiva — diz respeito as relacGes entre a sociedade e seus membros;
e Alustica corretiva — esta relacionada aos cidaddos entre si.
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Aristoteles entendia que era justo um tratamento desigual entre as pessoas, pois se sdo desiguais seus
méritos, devem ser desiguais seus prémios. A Justica distributiva objetivava, justamente, a partilha dos
bens da comunidade entre os cidadaos, e exigia que cada qual recebesse uma por¢ao adequada, que
correspondia aos seus méritos pessoais.

J4 a Justica corretiva levava em consideracgdo a puni¢do da conduta em sua objetividade, ndo levando
em conta, neste julgamento, as especificidades dos sujeitos. Na Justica corretiva os méritos pessoais ndo
eram valorados e, sim, se media impessoalmente o dano ou o beneficio que as partes poderiam
experimentar.

Como afirmou Rui Barbosa, Justica ndo é apenas tratar igualmente os iguais, é tratar desigualmente os
desiguais.

Encontrar a justa medida e o equilibrio para decidir quando e o quanto os pratos da igualdade e da
desigualdade devem oscilar é o propésito da paideia.

3 - 0O ESTADO E O CIDADAO

Para os filésofos gregos, o Estado era "a universalidade de seus cidaddos" (ARISTOTELES, Op. Cit., Livro
[I1). Na modernidade o coletivo cidaddos — a chamada “sociedade civil” — é uma instancia
completamente apartada do Estado. O Estado afigura-se como uma instancia outra do corpo dos
cidaddos.

Os cidadados ficaram restritos a esfera privada, enquanto ao Estado coube a responsabilizagado pela
esfera publica. O Estado, como instancia autdnoma, apartada do corpo dos cidadaos, cuida da "coisa
publica" em seu nome.

Como vemos, a modernidade concebe a Politica como uma atividade essencialmente burocratico-
administrativa, ou seja, consideramos a Politica como sendo uma técnica separada do corpo da
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sociedade civil. Aos cidaddos cabe apenas participar, periodicamente, do exercicio do voto. Feito isso,
retornam para seus afazeres privados.

4 - EDUCACAO

No pensamento classico, a Educacdo era considerada uma instituicao politica — um elemento da
organizacao do Estado —, logo, a principal tarefa dos governantes era, justamente, propiciad-la aos
cidad3os para que estes pudessem participar ativamente dos debates na Agora.

Como bem observou Werner Jaeger (1989), na visdo dos antigos gregos, o Unico saber que tem valor é o
saber escolher, pois este dd ao Homem a capacidade de adotar a verdadeira decisao.

O Bem viver e a felicidade dependem dessas decisdes. E por isso que o cidad3o deve empenhar-se em
adquirir o saber que os capacita a tomar essas decisGes.

Aideia de paideia pressupde a liberdade de opgdo — airesthai —, que esta relacionada com a questado
ética da reta conduta —prattein/praxis — e a liberdade de escolha — eklegesthai — que se relaciona a
escolha dos meios para a consecucdo de um fim, as escolhas politicas que sdo deliberadas na Agora.

Esta era considerada a principal virtude — a arethé — de um regime politico: a formacdo do cidadao. A
Educacdo, segundo Aristételes, deveria inocular nos cidaddos o amor as leis. Isto s6 poderia ocorrer se
as leis — elaboradas com a participacao dos cidadados — estivessem enraizadas na virtude e nos costumes.
Sem isso, as leis se tornariam pura convencdo e perderiam sua fun¢do pedagogica como elemento de
formacdo de cidaddos justos.

5 - DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

Cornelius Castoriadis, a respeito da polis grega e da democracia, apontou trés aspectos fundamentais da
concepgao classica sobre o Governo.

Governo é essencialmente:

e qutotelia;
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e qutodikia;
e qgutonomia.

O demos rege-se por suas proprias leis — autonomos —, possui jurisdicao independente — autodikos — e
governa-se a si mesmo —autoteles. A sintese destes elementos da-se por meio da acdo do demos no jogo
politico que tinha lugar na Agora.

A participacao politica dos cidadaos concretiza-se na Assembleia, que é o corpo soberano efetivo. Nela,
todos os cidadaos tém o direito de: tomar a palavra — isegoria —, pois suas vozes tém, cada qual, o
mesmo peso — isopsephia.

Filésofo grego contemporaneo, fundador da famosa revista "Socialismo ou barbarie".

Como vimos, para Aristdteles, o Estado era "a universalidade dos cidadaos". O Estado pertencia aos
cidaddos, era decorréncia da atividade politica dos cidadaos, ou seja, o préprio Estado é formado pelos
cidad3dos. A democracia consistia no poder do demos.

A ideia de Democracia, para ele, estd ligada, também, a ideia de que a comunidade dos cidadaos é capaz
de deliberar sobre todos os assuntos politicos, mesmo quando esta decisdo adentra determinados
dominios "técnicos". Deste modo, tanto as decisOes relativas a legislagdo, como também as relativas as
guestbes de governo sao tomadas pela eklésia apds ouvir diversos oradores.

existe em grego antigo.

N3do nos esquecamos que a polis grega ndao é um Estado
na concepg¢dao moderna. A propria palavra "Estado™ nao

Como vemos, a ideia de democracia, na antiga Grécia, esta associada a nog¢ao de exercicio direto efetivo
do poder pelos cidadaos, pois sao estes que assumem o destino da polis.

Significa reunido dos cidaddos na Agora.

RESUMO

A Democracia é um governo exercido por pessoas livres. Podemos caracterizd-la mediante trés
principios fundamentais: forma de governo na qual o povo exerce, diretamente, o poder; governo que é
exercido por pessoas livres; regime que alterna mando e obediéncia.
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Esta alternancia é o primeiro atributo da liberdade. E preciso que os cidaddos mandem e obedecam
alternadamente. A Democracia é um regime de igualdade de direitos: o poder deve ser exercido por
todos e cada um deve ter o mesmo peso na deliberacao.

A questdo central da Filosofia Politica grega era a construcao da melhor forma de governo. A melhor
forma de governo é aquela capaz de realizar o sumo bem, que, de acordo com Aristételes, é a felicidade
publica.

A melhor forma de governo é aquela que toma as melhores decisOes e estas sé poderao ser tomadas
guando a Assembleia dos cidaddos chegar as melhores deliberagdes.

Uma Assembleia capacitada a tomar boas decisGes necessita de cidaddos com disponibilidade de tempo
para se dedicarem ao longo processo de construcdo dessas decisdes. E preciso muito tempo para
debater, polemizar, argumentar e contra-argumentar, pois cidaddo é, em ultima instancia, aquele que
pode falar e que é ouvido. Sem espaco de fala, ndo ha cidadania. Cidadania é, eminentemente discurso.

Sem a formacdo adequada, sem Paideia, o homem nunca chega a ser um Aristos — alguém que
desenvolveu suas capacidades ao grau da exceléncia. Democracia ndo é para qualquer um: apenas os
gue atingem a exceléncia podem entrar no jogo democratico, pois estes desenvolveram as habilidades e
os talentos para... debater, deliberar, escolher, decidir. O resto dos homens obedece. Por isso
Aristoteles afirma que, para ser um bom cidadao, todos necessitam da Educacao, pois, acima de tudo, os
cidad3os — para serem cidaddos — devem ser virtuosos, e nao se chega a virtude sem a Paideia.

Para os fildsofos gregos, o Estado era "a universalidade de seus cidaddos". O Estado pertencia aos
cidaddos, era decorréncia da atividade politica dos cidadaos, ou seja, o préprio Estado é formado pelos
cidad3os. Para Aristoteles, a Democracia consiste no poder do demos. Na modernidade o coletivo dos
cidaddos — a chamada “sociedade civil” — é uma instancia completamente apartada do Estado, pois, para
nds, o Estado afigura-se como uma instdncia outra do corpo dos cidad3os.

Assim, os cidaddos ficam restritos a esfera privada, enquanto ao Estado cabe a responsabilizacdo pela
esfera publica. O Estado, enquanto instancia autbnoma, apartada do corpo dos cidadaos, cuida da "coisa
publica" em seu nome.

UNIDADE 2 — DEMOCRACIA, CIDADANIA E A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
MODULO 3 — CIDADANIA E SOCIEDADE CIVIL

1 - CIDADANIA E PARTICIPACAO POLITICA

O debate sobre a cidadania é vital para uma sociedade como a brasileira, marcada pela desigualdade e a
exclusdo social.

E relevante compreendermos o quadro tedrico em que a categoria cidadania pode ser compreendida,
explicitada e empregada. Cidadania, como categoria, é insepardvel da participagao politica e esta da
identidade social. Logo:

e cidadania ndo pode ser entendida apenas como direitos e deveres juridicamente formalizados;
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e fazem parte da cidadania relagdes Estado/sociedade exteriores aos mecanismos formais;

e representagdes que as sociedades articulam sobre o cidadao implicam diferentes no¢ées de
cidadania;

e categoria de identidade social interfere na acao politica dos individuos e condiciona as relacdes
de poder.

A cidadania pode ser entendida, dentro de uma visdo liberal, como um “status legal” (“o direito a ter
direitos”) ou, na perspectiva comunitaria de Walzer (1997), como um ideal normativo dos
deveres civicos.

Cidadania

Visdo liberal = direito a ter direitos

Perspectiva comunitaria de Walzer — ideal normativo dos deveres civicos

Para Walzer, a cidadania comunitaria é uma responsabilidade — um encargo orgulhosamente assumido —
, 0 que contrasta com a visdo liberal, em que a cidadania é compreendida como um conjunto de direitos
no qual nos integramos de forma passiva.

Os conceitos de deveres civicos e de cidadania integram noc¢des centrais da Filosofia Politica, como os
reclamos de justica e participacdo politica. Cidadania vincula-se intimamente a ideia de direitos
individuais e de pertenca a uma comunidade particular, colocando-se, portanto, no coracdo do debate
contemporaneo entre liberais e comunitaristas. Michael Walzer, em sua visdo comunitarista, enfatiza a
cultura e o grupo social que conferem identidade aos individuos 'atomizados' pelas tendéncias
desenraizadoras da sociedade liberal. Neste contexto, aparecem os deveres civicos. O individuo ndo é
anterior a sociedade, é construido por fins que ndo escolhe, mas que descobre em virtude de sua vida
em contextos culturais compartilhados na sociedade.

Para pesquisa mais aprofundada, vide o verbete “citzenship”, in The Oxford Companion to Philosophy
(organizado por Ted Honderich) (Oxford: Oxford University Press, 1995), paginas 135 e 136, André
Berten e outros. Libéraux et Communautariens. Paris: PUF, 1996.

Contrariando esta visdo, temos a emergéncia de novos agentes sociais taxados de minorias — mulheres,
negros, homossexuais — e a luta de setores excluidos do processo politico formal — como os sem-terras e
sem-teto —, demonstrando este fato de forma expressiva.

Esses grupos tém, de diferentes maneiras, se organizado para postular o reconhecimento e o
atendimento de demandas particulares pelo Estado e pela sociedade, o que vem ocasionando
alteragGes nas representacGes sobre a cidadania e sobre os direitos inerentes a condi¢do de cidad3os.
Isso tudo acarreta uma nova maneira de articular a identidade social dentro da comunidade politica.
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4 R
Nascemos norteados por alguns

principios que a prépria sociedade
criou, ou seja, quando ingressamos
numa certa sociedade ja estamos, de
alguma maneira, sujeitos aos seus
parametros. Mas, ainda assim, todos
nés, enquanto cidadaos, inventamos
e reinventamos, continuamente o
nosso lugar no mundo. O cidadao
ndao é um mero depositario de
direitos. Ele é o criador, o ativador
destes direitos. A cidadania é sempre
processo em construcio. E dinamica.
O cidadao pleno participa ativamente
no andamento da sociedade... na
intervencédo dentro do Estado... na
criacao de instituicoes.
\ /

Nomear os individuos como cidad3os implica a construgdo de uma identidade social. O que é isso?

2 - IDENTIDADE SOCIAL — A CONSTRUCAO DE UM “NOS” COLETIVO

A identidade é uma condi¢do forjada a partir de determinados elementos histéricos e culturais. E um
fator que instrumentaliza a acdo e cuja eficacia é tanto maior quanto mais estiver associada a uma
dimens3o emocional da vida social.

A nocdo de identidade, em sua formulacgdo classica, permite uma reflexdo sobre o processo social que
implica a minimiza¢do das contradicGes reais, dos conflitos, das diferencas e das desigualdades
constituidos em uma teoria da ndo contradicdo, da unidade e da nao diferenca.

Contrastando com isto, temos uma nog¢ao de identidade que nos remete imediatamente para o
contexto da multiplicidade, da diferenga, do contraste. Mais do que uma “metamorfose tedrica”, estes
dois momentos parecem estar dialeticamente imbricados neste caldo pés-moderno, num duplo
movimento de exclusdo e negac¢do que torna impossivel construir qualquer base epistemolégica firme.

A multiplicagdo de identidades possiveis, o reconhecimento do diverso, das diferengas, no interior de
uma Unica sociedade — atualmente, de um mundo globalizado —, o fenémeno da “macdonaldiza¢do”,
por um lado, e da “tribaliza¢do”, de outro, parecem ter diluido, fragmentado o conceito de identidade.

McDonald's

Mas o que significa identidade? Se a identidade emerge quando sujeitos politicos se constituem, e,
neste sentido, permite a criagdo de um “nds” coletivo que leva a ac¢do politica eficaz, precisamos refletir
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sobre aquilo que nos constitui como sujeitos politicos, a maneira como elaboramos a fala sobre nés
mesmos, identificando o que significamos como imagem e como feixe de relacdes, cartografando um
espaco proéprio, assumindo uma condicao.

Falar de identidade implica falar da emergéncia de uma condicdo comum que perdura apesar das
diferencas especificas, implica a promocao de um reconhecimento.

O que é o0 nosso conhecimento do mundo sendo um sistema de representacdes que, tal como um mapa,
tenta dar cabo de cartografar o territério fenomenoldgico da existéncia?

Representamos nosso territdrio como um sistema de coordenadas que nos ddo as marcas, 0s marcos, 0s
limites, as fronteiras, os espagos que nos distinguem, nos delimitam, nos definem, nos constituem como
pessoa, cidadao, imagem, representacdo de si e, finalmente, como um “nds” coletivo.

Identidades sdo construcdes sociais formuladas a partir de diferencas — sejam elas reais ou inventadas —
gue operam como sinais diacriticos. As identidades aglutinam-se em torno de alguns pontos de
referéncia basicos que servem como formas de demarcar fronteiras e estabelecer limites que funcionem
como categorias para classificar pessoas e segmentos sociais e como meio de hierarquizar e ordenar as
sociedades humanas.

As construgdes sociais aglutinadas como identidades permitem demarcagao de fronteiras e limites de
classificacdo de segmentos sociais. Além do conceito exposto, veja sobre a ideia de identidade como
construcdo social no artigo de: OLIVEN, Ruben George. Mitologias da Nagédo, in FELIX, Loiva Otero e
ELMIR, Cldudio (1998).

Sao sinais que conferem uma marca de distingao.

N3do podemos falar em construgao de identidades fora de um sistema de relagdes. Bronislaw Baczko
(1982) expbe sobre a forma como o poder apropria-se do controle dos meios que formam e guiam a
imaginacdo coletiva, tendo como objetivo impregnar as mentalidades com novos valores e fortalecer
sua legitimidade. E o Poder sé consegue atingir tal fim quando institucionaliza um novo simbolismo e
novos rituais. Sdo esses simbolismos e rituais que fornecem o cenario e o suporte para a estabilizacdo
dos poderes que sucessivamente se instalam. Portanto, este cenario que da o suporte para todas as
manifesta¢cdes do Poder, com suas mascaras, espelhos e sombras convém ser estudado.
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Os signos imaginados e os ritos coletivos forjam uma linguagem e um modo de expressao que
correspondem a uma “comunidade de imaginagao social”. Para Bronislaw Baczko (1982), a imaginacao
social é um aspecto significativo da sociedade. E por meio dela que as sociedades se percebem,
elaboram uma imagem de si préprias e atribuem identidades sociais a seus membros.

O antropologo Victor Turner buscou estabelecer ligages entre o legado do estruturalismo e os
processos de formagao das estruturas simbdlicas. Turner buscava na simbologia da sociedade o
significado particular e o modo de organizacdo da vida. Partindo da analise dos rituais africanos, ele
apresenta um conjunto de reflexdes que pretende oferecer um modelo geral, aplicavel a todas as
sociedades. Ele analisou os ritos de passagem dos Ndembu da Zambia tentando descobrir o
significado de sua existéncia generalizada nas sociedades primitivas bem como nas estratificadas.

O campo do simbdlico constitui-se como espaco da acdo humana. E é a forma como os sujeitos
histéricos interpretam o real que da significado ao plano do simbélico; portanto, sdo essas
interpretagdes que nos interessam, posto que, a partir delas, os sujeitos assumem uma condicdo e se
constituem politicamente.

Benedict Anderson (s/d), em seu livro Imagined communities — reflexions on the origin and spread of
nationalism, descreveu as na¢des como sendo tais “comunidades imaginadas”, construidas pelos mitos
de origem, ancestrais comuns, herdis, folclore, pela paisagem que marca e define a sua identidade. Se a
memoaria é “a histdria ajustada as necessidades da construcdo da identidade nacional” — e para isto ela
exige o “esquecimento”, como propunha Ernest Renan —, ndo seria este “esquecimento” uma exclusado
espacial do territdrio simbdlico em que as estruturas de Poder forjaram o cenario e o suporte que
possibilitam o seu exercicio e a sua continuidade?

Continuidade e ruptura, tradi¢do e inovagdo, mudanca e permanéncia: Hannah Arendt (1997), em seu
livro Entre o passado e o futuro traz a tona a ideia de uma brecha — gap. Brecha que é sempre critica,
pois traduz o sentido do presente como crise que incessantemente se pde diante de nds, mediante as
escolhas e opcbes que nos permitem ou ndo a composi¢cdo de um novo repertdrio de possibilidades
futuras propostas a partir do passado.

E escritor e historiador francés (1823-1892)
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A visdo arendtiana enquadra-se no proposto por Renan, quando este expde que, além de partilhar um
passado de experiéncias comuns, uma nacdo, para existir, exige o consentimento e a adesdo a valores e
propdsitos comuns. E possivel chegarmos a este consentimento e a esta adesdo sem um Espaco Publico
onde seja possivel o exercicio da cidadania? E se cidadania é, em primeira instancia, o direito de falar e
de ser ouvido, ou seja, é o direito de constituir e ocupar o espaco de fala, como é possivel haver
Democracia se ignoramos o territdrio simbdlico que da as marcas, marcos, limites de todo o discurso e
toda a acao?

Cada sociedade constroéi para si — dentro do imaginario social — representa¢ées do que ela assume como
sendo:

e direitos e deveres dos seus membros;
e praticas legitimas para seu exercicio.

A partir dessas construgdes, as sociedades estabelecem diferentes identidades sociais para o cidadao. E
dentro desta identidade que as sociedades definem as possibilidades de agao politica de seus membros
bem como as praticas sociais legitimas para o seu exercicio.

Este é um aspecto importante: veremos, mais adiante, como os conceitos de Cidadania Corporativa,
responsabilidade social e participagdo social da empresa decorrem disso tudo.

3 - CIDADANIA E VALORES POLITICOS

A modernidade estrutura-se em um padrao socioeconémico diverso da antiguidade, logo, a nogao de
Democracia, cidadania e participagdo politica ndo poderia ser a mesma. Com a modernidade, uma nova
ordem de direitos passa a ser reivindicada.

Esses direitos relacionam-se a liberdade econdmica. Ja ndo é mais a participagdo na coisa publica o
interesse fundamental. Procura-se mais a liberdade individual frente ao Estado do que a participagao na
gestdo da coisa publica.

Na base da construcdo moderna da ideia de cidadania e participacdo politica, verifica-se a existéncia de
uma nova concepg¢do sobre a liberdade. Essa no¢do de cidadania baseia-se em valores politicos

fundados no principio da igualdade juridica dos individuos diante do Estado.
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~
"Todos séo iguais perante a lei", é o que diz o 5° artigo da nossa
Constituicdo Federal de 1988. Nao nos esquegamos que essa
igualdade formal é muito diferente da idéia de igualdade que havia
na Grécia antiga. Como vimos, os cidadaos eram iguais entre si, no
‘. estreito espacgo da cidadania - de onde, é claro, a maioria era
excluida. Na nossa civilizagéo, ao contrario, com os grandes ideais
iluministas materializados nos brados da revolugao francesa -
liberdade, igualdade, fraternidade - e, posteriormente, com a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, assumimos que todos
os homens sédo iguais, por natureza, no entanto, sabemos muito
bem que, concretamente, isto esta muito longe da verdade.

No cldssico texto de Marshall, Cidadania, classe social e status (1967), partindo da nogao de cidadania
como um status, o sociélogo tenta verificar a possibilidade de todos os individuos virem a ser
considerados como cidadaos, como detentores de direitos universalmente reconhecidos pelo Estado e
pelos outros individuos.

Marshall (1967) realiza um inventario histérico para definir quais direitos fazem parte do
desenvolvimento da cidadania na Inglaterra, pois compreende ndo haver qualquer principio que defina
guais devam ser esses direitos universais.

Neste inventario, Marshall identifica, nas etapas histéricas que marcam a construcdo da cidadania na
Inglaterra, a universalizacdo dos direitos:

® Civis;
e politicos;
e sociais.

Estas trés ordens de direitos incorporaram-se, sucessivamente, a sociedade inglesa, dentro de uma
estrutura légica que ndo pode ser inteiramente transplantada para outros povos. Como bem observa
Carvalho (2001), no Brasil a cronologia e a légica da sequéncia estabelecida por Marshall inverteram-se:
os direitos sociais vieram primeiro, implantados justamente em um periodo da nossa histéria em que os
direitos politicos foram suprimidos e os direitos civis estavam restritos; em seguida, em outro momento
histdrico, vieram os direitos politicos e, ainda hoje, muitos dos direitos sociais ainda estdo por serem
conquistados.

“Cidadania é um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade.”
(MARSHALL, 1967, p. 76).

Ainda de acordo com Carvalho, a sequéncia inglesa de Marshall seguia uma légica que reforcava a
convicgdo democratica pois: a) liberdades civis vieram em primeiro lugar e tinham a garantia de um
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Judicidrio que se tornava, cada vez mais, independente do Executivo; b) partindo do exercicio dessas
liberdades, os direitos politicos expandiram-se e consolidaram-se por meio dos partidos politicos e pelo
Legislativo; e, c) por meio da acdo dos partidos e do congresso, os direitos sociais foram postos em
pratica pelo Executivo.

Dentro da perspectiva proposta por Marshall, a cidadania é compreendida como um conjunto de
direitos positivado pelo Estado.

E a partir dessa concess3o de direitos que o Estado “reconhece” o status de cidad3o em alguns grupos,
ou classes de individuos, enquanto, por outro lado, ndo reconhece outros grupos que simplesmente
exclui do exercicio da cidadania.

Vemos, entdo, que, para José Murilo, a ideia de cidadania esta associada a direitos legitimados pelo
Estado, mas também vinculada a uma identidade social, a um sentimento de pertencimento a
determinada comunidade de sentidos, o que independe do reconhecimento por parte do Estado e que
estd muito mais vinculado ao campo do simbélico.

A cidadania ndo se limita, exclusivamente, as relacdes formais entre Estado e sociedade. Vdrias sdo as
praticas sociais que se articulam no exercicio da cidadania, como vdrias sdo as expressoes da cidadania —
esta ndo se restringe apenas ao periddico “ritual das urnas”, os atos de revolta, as manifestacoes
publicas, os protestos populares contra as determinacdes do poder sdo, também, expressdes concretas
da luta pela sua conquista e pelo seu efetivo exercicio.

O mais fundamental de todos os direitos fundamentais — que sdo a “alma” do Estado de Direito—é o
direito a liberdade. Contudo, ndo existe direito a liberdade sem direito de resisténcia; resisténcia esta
gue pode ir as raias da desobediéncia civil quando o poder dos governantes ferir o interesse maior da
sociedade.

Cidad3o é o sujeito histérico que cobra do Estado, por meios formais ou informais, o reconhecimento
dos seus direitos.

A Liberdade de pensamento, de expressao, de associa¢do, de locomogdo e de agdo nunca é completa
sem a liberdade negativa do direito de resisténcia. O que nos faz livres &, inclusive, o poder de definir
limites ao abuso do Poder. (GARCIA, 1994).

REsSuMO
O cidaddo ndo é um mero depositario de direitos. Ele é o criador, o ativador desses direitos. A cidadania
é sempre processo em construgdo, é uma situagao sempre dinamica. O cidad3do pleno participa

ativamente do andamento da sociedade, da intervencdo dentro do Estado, da criacdo de institui¢des.

Nomear os individuos como cidad&os implica a construcdo de uma identidade social. A identidade é uma
condic3o forjada a partir de determinados elementos histéricos e culturais. E um fator que
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instrumentaliza a acdo e cuja eficdcia é tanto maior quanto mais estiver associada a uma dimensao
emocional da vida social.

A multiplicacdo de identidades possiveis, o reconhecimento do diverso, das diferencas, no interior de
uma Unica sociedade — atualmente, de um mundo globalizado —, fendmenos como a
“macdonaldizacao”, por um lado, e a “tribalizacdo”, de outro, parecem ter diluido, fragmentado o
conceito de identidade. Se a identidade emerge quando sujeitos politicos se constituem, e, neste
sentido, permite a criacdo de um “nds” coletivo que leva a acao politica eficaz, precisamos refletir,
justamente, sobre aquilo que nos constitui como sujeitos politicos, a maneira como elaboramos a fala
sobre nds mesmos, identificando o que significamos como imagem e como feixe de relagdes,
cartografando um espaco préprio, uma condicdo assumida. Portanto, falar de identidade implica falar da
emergéncia de uma condi¢cdo comum que perdura apesar de diferencas especificas, implica a promocao
de um reconhecimento.

A modernidade estrutura-se em um padrao socioecondémico diverso da antiguidade, logo, a nocdo de
Democracia, cidadania e participacdo politica ndo poderia ser a mesma. Com a modernidade, uma nova
ordem de direitos passa a ser reivindicada.

Esses direitos relacionam-se a liberdade econémica. Ja ndo é mais a participacado na coisa publica o
interesse fundamental. Procura-se mais a liberdade individual frente ao Estado do que a participacdo na
gestdo da coisa publica.

Na base da construcdo moderna da ideia de cidadania e participacdo politica, verifica-se a existéncia de

uma nova concepg¢ao sobre a liberdade. Essa nocdo de cidadania baseia-se em valores politicos
fundados no principio da igualdade juridica dos individuos diante do Estado.

UNIDADE 2 — DEMOCRACIA, CIDADANIA E A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
MODULO 4 — A SOCIEDADE CIVIL

1 - A SOCIEDADE CIVIL

f Mea culpa: confesso que comi! Pasmem senhores, h
hoje eu comi, me alimentei! Eu me alimento todos os
dias! Mais que isso: ndo me alimento assim de
qualquer jeito, nem assim qualquer coisa, como os
indigentes esfaimados: tomo café em uma xicara
pintada a mao por artesaos equatorianos, enquanto
aprecio a privilegiada paisagem que tenho diante da
janela de minha cozinha. Pior ainda: durmo todas as
noites em uma cama limpinha e macia. Minha mae
passa nos meus len¢géis uma tal eau de linge, que
deixa os meus sonhos perfumados de lavanda... que
luxo! Concordem, senhores, isto € mais, muito mais
do que a maioria esmagadoramente majoritaria da
humanidade tem, teve ou tera, desde que o mundo é
mundo. Sera que algum de nés vivera para ver o tal
"reino de Justica e Gloria"? Sera que um dia
conseguiremos criar aquela sociedade fraterna com
G maximo de liberdade e o minimo de desigualdade?

O inferno sdo os outros? O homem é, por natureza, lobo do homem?
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A tradicao religiosa do Ocidente concebeu um sonho profético que nos fala de um “mundo vindouro”,
no qual “o ledo ha de deitar-se com o cordeiro” e “uma nacdo nao levantard espadas contra outra”. Um
mundo glorioso de “Paz e Justica”.

Queremos edificar a nossa morada, a nossa Etheia, o nosso lar. Pode ser a Politica algo menos glorioso
do que a suprema arquitetura da morada humana? A construcdo de um Espaco Publico onde seja
possivel realizar a Utopia?

Homem: um ser politico, um animal social. A palavra “sociedade” vem do latim societas, que deriva do
indo-ariano socr, palavra que significa drvore. A sociedade e a arvore, que ligacdo surpreendente!

Um ancestral remoto dos primatas, um pequenino mamifero de olhos esbugalhados e dedos longos,
refugiava-se e protegia-se na copa das arvores para escapar de seus predadores. Devemos a ele e as
arvores o desenvolvimento do nosso sistema visual e da nossa motricidade... devemos as arvores a
nossa propria existéncia. Dai que a palavra “sociedade” traz em si essa conotacdo de mutuo socorro, de
solidariedade: socr também é raiz da palavra “sagrado”.

Politica: a arte e a técnica de administrar e gerir a polis, a cidade. S6 que polis também é poli, o multiplo,
a multiplicidade. Assim, politica é a arte e a técnica de administrar e gerir o multiplo, a complexa e
multipla cadeia de relagdes que se estabelecem entre os homens e que os constituem como tais.

O multiplo, a multiddo sempre assustam. Temos sempre o temor do multiplo como forga cega, acéfala,
incontrolavel. Precisamos unificar o multiplo, a multidao, para melhor domesticar essa forga temivel.

Que ideia, que ideal ou ideologia pode ser legitimamente posta na égide da estrutura social com o fim
de unificar o multiplo? O Bem Comum, por certo. Mas s se pode alcangar o Bem Comum por meio da
Justica, e a Justica mora no coracdo da Etica e a Etica é constitutiva das relacdes entre os homens.

Ethos: a morada construida do homem, o cimento que mantém os tijolos unidos. Como manter os
tijolos unidos?
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O que é uma nagao? Se nacdes sdo comunidades imaginadas, construidas, quem as constréi? Com a
imaginacao de quem isto é feito? Como é possivel compartilhar um passado em comum? Com o que é
possivel projetar o futuro? Se mais do que o “exercicio de construcao da memdria” precisamos de uma
“ades3o a valores e propésitos comuns”, ndo estamos entrando no terreno da Etica e da Politica? Meu
Deus, l1a vem aquela palavrinha de novo: Cidadania.

Alguns antropdlogos como Maurice Godelier e Jacques Godbout, inspirados pela obra de Marcel Mauss,
tém falado num tal “valor de vinculo”. Dizem que, sem o Dom, a Dadiva que mantém os vinculos entre
os seres, a natureza e isto que chamamos Deus, tudo o que resta a sociedade é o Terror. O Homem é
mais que um feixe de relacdOes, posto que, se as relagdes sdo, a mais das vezes, inevitaveis, os vinculos
traduzem um ato de escolha, uma deliberacdo. Por isso somos sempre responsdveis pelos vinculos que
cativamos. Cidaddo ndo é um ser imagindrio ou uma abstracdo. Cidadao sé existe na relacdo com seu
concidaddo. Cidadania é o vinculo entre os cidaddos, é o que, justamente, os torna cidaddos. Uma
sociedade é formada por cidaddos nao por individuos. Como, entdo, podemos construir uma sociedade
de cidaddos?

2 - SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA — REPRESENTACAO E PARTICIPACAO
POLITICA

Alexis de Tocqueville escreveu, com entusiasmo, sobre o dinamismo da sociedade civil americana
daquele periodo — logo apds a independéncia — e acreditou que esta seria a tendéncia marcante da
modernidade: uma maior igualdade entre as pessoas e a intensificacdo da participa¢do dos cidaddos na
vida politica e social de seus paises.

A cidadania comporta um feixe de manifestacGes e pressoes sociais exercidas por individuos,
associac0es, coletividades ou grupos sociais na defesa de seus interesses, pois ela é um processo
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histérico de conquistas populares, por meio das quais, uma sociedade vai se tornando consciente e
organizada, capacitando-se a conceber e efetivar um projeto préprio de desenvolvimento.

O Estado brasileiro, que se desenvolveu a margem das prdticas democraticas, assiste, hoje, a
mobilizacdo de ONGs, Fundac¢des e movimentos de grupos, classes, categorias, na reivindicacao de
direitos ou acdes que busquem sua efetividade.

Politico e historiador francés (1805-1859).

Estas novas relagbes entre Estado, Mercado e Sociedade Civil Organizada ainda ndo se encontram
plenamente normatizadas e necessitam de regulacdo. Estas organizacdes sdao fundamentais para a
consolidacdo e manutencdo da Democracia. Para que haja uma Democracia sdlida, é necessario que
exista uma sociedade civil organizada, e este papel cabe as organizacdes sociais.

Nossa sociedade ainda ndo conseguiu efetivar o discurso dos “direitos do cidaddo” dentro de uma
pratica cotidiana de cidadania. A organizacdo politica da sociedade, mediante associa¢cdes e movimentos
sociais, é elemento essencial nesse processo.

Como, entdo, organizar a sociedade civil? Afinal, o que é sociedade civil organizada?
O termo “sociedade civil” é decorrente das ideias contratualistas dos filésofos europeus dos séculos XVII
e XVIII. “Sociedade civil” —societas civilis — reino da razdo e da liberdade, contrapunha-se a ideia de

uma societas naturalis — onde reinavam as paixées e as necessidades. No famoso “estado de natureza”,
prevalecia a maxima hobbesiniana: “o homem é lobo do homem”. Hobbes — ao contrario de Aristoteles,
gue acreditava que o homem é, por natureza, um ser gregario, social — pregava que os homens,
entregues a sua propria natureza, viveriam sempre “a guerra de todos contra todos”. Apenas por meio
do poder coercitivo do Estado, era possivel instituir a sociedade. A sociedade civil é regida pelas leis —
postas, evidentemente, pelo Estado.

Dentro da nossa cultura juridica, os direitos ndo passam de uma expressao da vontade do Estado e,
portanto, podem ser colocados e retirados a qualquer momento por este.

Utilizando-se da abstragdo do contrato, Hobbes entende que se seres racionais fossem submetidos a
uma situacdo de natureza, ou seja, a auséncia do Estado, certamente eles acordariam em criar uma
entidade voltada a regular a vida em sociedade: o estado de guerra de todos contra todos, para ser
pacificado, exigiria um Estado forte.

III

O termo “sociedade civil”, que desempenhou um papel importante na Filosofia Politica moderna,
designava uma esfera intermediaria entre o chamado “estado de natureza” — pré-social — e a esfera
plenamente socializada do Estado. Na “sociedade civil”, encontrava-se a totalidade das organizagGes
particulares (incluindo-se ai as empresas e o mercado) que interagiam livremente — integradas e
limitadas pelas leis postas pelo Estado.
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Na atualidade, o termo “sociedade civil” foi reconfigurado: nés o empregamos quando os cidadaos,
livremente organizados, passam a reivindicar o direito de participar, ativamente, do processo decisério
das politicas globais. Como vemos, a ideia que o termo encerra é a do exercicio da cidadania. O que
implica conceber a sociedade civil como a base sobre a qual é possivel edificar e consolidar a
democracia.

Cidadania
Democracia Cidadania

Democracia Cidadania

Democracia

Novas Formas de Participacao Politica

A consolidacdo do processo democratico, por sua vez, deflagrou um movimento de participacdo cada
vez maior da sociedade civil na definicdo e na execucao de politicas publicas, pois dentro dela articulam-
se multiplas formas de ativismo social. Cidadania e Democracia sdo duas faces de uma mesma moeda:
ambas tomam parte de um mesmo processo que aponta para a construcdo de novas formas de
participagdo politica, pois o cidadado, tomado em sua individualidade, ndo se realiza sem a sua expressao
coletiva. Ele s6 pode efetivar o exercicio da cidadania mediado pelo espaco publico e por instituicdes. O
cidaddo ndo existe sem a producdo coletiva destas mediagdes.

3 - EMERGENCIA DO TERCEIRO SETOR

A percepgdo de que o Estado era incapaz de assegurar os direitos fundamentais, especialmente das
faixas e grupos excluidos e discriminados, foi o fator fundamental para a organiza¢do da sociedade civil.

Nos ultimos anos houve uma criagdo e proliferacdo de inumeras Organizacdes Ndao Governamentais.
Essas entidades — que se estruturam de diversas formas e atuam nas mais variadas areas — estdo
voltadas, em sua maioria, para a educagao, o meio ambiente, o bem-estar social, a salde, o combate a
violéncia, a discriminagdo e a desigualdade.
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Ha varios grupos de Organiza¢cdes Ndao Governamentais voltados a mobilizacdo, a denuncia, a educacao,
a advocacia ou a implementacdo de programas em parceria com a rede publica. Ha ainda entidades de
apoio que buscam levantar fundos.

Como vemos, trata-se de um conjunto bastante diversificado de organizacGes que tém em comum a luta
pelo alargamento do nivel de participacdo dos cidadaos no processo de tomada de decisdes politicas.

A sociedade percebeu que a esfera publica ndo se limita a dimensdo estatal. Neste sentido, o
surgimento e a multiplicacdo das ONGs tomam parte no processo de estruturacdo da sociedade civil na
luta pelo exercicio da cidadania. Este processo demonstra a necessidade de reconstrucdo do tecido
social e a tentativa de recuperar para os cidaddos — tanto no plano individual quanto no coletivo — a
autonomia e o poder de decisdo que tornam possivel a criacdo de novas formas de equacionar as
relagGes publico/privado.

Por muito tempo, fomos condicionados a acreditar que estas esferas eram absolutamente irredutiveis,
inconcilidveis e antagdnicas: o que bem atendia aos interesses de uma, fatalmente, haveria de contrariar
o interesse da outra.

Acreditamos, também, que ao Estado — expoente maximo da esfera publica e seu supremo
representante — cabia o atendimento das demandas e das necessidades publicas e que a iniciativa
privada era, exclusivamente, movida pela busca do lucro. Diga-se, de passagem, que a possibilidade de
entidades privadas gerirem a coisa publica sempre nos causou terror ja que, historicamente,
constatamos o quanto — aqui entre nds — paira sempre o fantasma da “apropriagdo privada da coisa
publica”.
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O credo desenvolvimentista pregava que ao Estado - gestor
da coisa publica - cabia implantar a infraestrutura - estradas,
hidrelétricas, ferrovias - e atender as necessidades basicas
da populacao - educagao, assisténcia médica, saneamento,
moradia, transporte.

Feito isso, a iniciativa privada instalar-se-ia, gerando
emprego, renda, desenvolvimento e... o "milagre econémico”
estaria feito. Mas isso ndo ocorreu como o esperado.

-]
00O
|m]

L
=
1

Na contra mao dessas tendéncias deu-se a emergéncia do chamado “terceiro setor”.
Encontram-se, sob a denominacao de terceiro setor:

e OrganizagoOes formalizadas juridicamente;
e Organizagoes informais.
e Organizagbes com gestao:

o estruturada e profissionalizada;
o ndo-estruturada e pouco-profissionalizada.

e Organizagoes de:
o grande e médio portes;
o pequeno porte.

e Organizagdes de carater:

o supra-nacional ou multinacional;
o local.

Third sector faz parte do vocabuldrio corrente nos Estados Unidos.

O que existe em comum entre as varias organizagdes que fazem parte do terceiro setor é a auséncia de
finalidade lucrativa, como insinua a denominag¢do que estas organiza¢des recebem nos Estados Unidos —
not-for-profit. Mas serd que esta definicdo pela via negativa basta para entendermos o Terceiro Setor?

Como explicar a légica deste segmento que surge, surpreendentemente, entre o publico e o privado?
Como entender este setor que mobiliza recursos privados para fins publicos?

O Terceiro Setor — composto de organizagdes sem fins lucrativos que, tradicionalmente, dedicavam-se
as praticas filantrépicas, a caridade e ao mecenato — incorporando o conceito de cidadania e dando
énfase ao trabalho voluntario, emerge em meio a crise do Setor Publico, corroborando, inicialmente,
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para que o Setor Privado firme-se como paradigma de eficiéncia e de gestao, pois — e isso seja, talvez,
dificil de entender — a “ldgica” do Terceiro Setor substitui o ou/ou pelo e/e. O que isto quer dizer?

Organizag6es sem fins lucrativos.

Isto significa que a légica que estrutura o Terceiro Setor baseia-se no entendimento de que as
necessidades, anseios e expectativas da sociedade civil, do governo e da chamada “iniciativa privada”
ndo sao, por natureza, incompativeis. Mas, ao contrario, elas chegam a ser mutuamente dependentes.
Perceba: quando falamos em “acao social da empresa”, normalmente, pensamos em uma “verbinha” a
fundo perdido destinada a distribuir cestas bdsicas para as creches e asilos no Natal. Sé que “acao social
da empresa” ndo é caridade. A légica que vigorava anteriormente era esta.

A légica do Terceiro Setor é bem diferente: a acdo social deve, obrigatoriamente, ser lucrativa. O
conceito de lucro mudou. A necessidade de obté-lo continua a mesma, talvez tenha até aumentado.

Imagem é lucro, fidelizagdo dos clientes também. Logo, ndo é mais possivel continuar pensando com a
cabeca do administrador do século XIX.

Por isso, hoje, um profissional capacitado a entender e manobrar a légica do Terceiro Setor possui um
grande trunfo. Planejar e gerenciar um projeto de agdo social para uma empresa ndo é uma tarefa facil.
Distribuir cestas basicas para asilo é coisa do passado. Isso é facil. Qualquer um pode fantasiar-se de
Papai Noel ou Coelhinho da Pascoa para “fazer papel bonito”. Balango social ndo admite este tipo de
engodo. O que fazer entdo?

4 - ETICA EMPRESARIAL: COMPROMISSO E RESPONSABILIDADE

A crise do Estado, que ocorria em nivel mundial, precisava de solugao. A OCDE empenhou-se, entdo, em
disseminar os principios da Nova Administra¢do Publica:
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Principios da Nova Administracédo Publica
Eficiéncia Gestao de qualidade
Modelo gerencial Downsizing

Gestao por resultados Outros. ..

Reforma do Estado

Estes mesmos principios sdo, também, transplantados para o Terceiro Setor, e especialistas do quilate
de Peter Drucker comecam a adaptar os métodos e principios extraidos do setor privado para esta nova
esfera.

O que implica dizer que o Terceiro Setor enfrenta dois desafios:

e profissionalizacdo na gestdo e administracdo — no qual seu parametro é o Setor Privado;
e estreitamento dos vinculos com a sociedade civil e a manutencdo dos compromissos éticos e

politicos que assumiu para com ela.

A profissionalizacdo do Terceiro Setor depende da:

e aplicacdo dos conhecimentos das ciéncias administrativas, buscando atingir a maxima eficiéncia
possivel;

e construcdo e divulgagdo de seus indicadores de desempenho;

e interagdo e cooperagdo com as organizagdes afins para que seus valores e reivindicagdes sejam
levados a esfera publica.

Deduz-se, portanto, que o éxito do Setor depende da profissionalizacdo da gestdo nos moldes do Setor
Privado — que é a solucdo para a competitividade — e da cooperacdo e interacdo com as organizagées
afins, bem como da sensibilizagdo e mobilizacdo da sociedade.

Sé assim a sociedade organizada serd capaz de exercer o desejado controle social, podendo intervir nas
politicas publicas, interagindo com o Estado na defini¢cdo de prioridades e na elaboracdo dos planos de

acdo do municipio, estado ou do Governo Federal.

O segundo desafio — o estreitamento dos vinculos com a sociedade civil e a manutengdo dos
compromissos éticos assumidos — serd visto mais adiante.
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RESUMO

Alexis de Tocqueville escreveu sobre o dinamismo da sociedade civil americana do periodo logo apés a
independéncia, e acreditou que esta seria a tendéncia marcante da modernidade — uma maior igualdade
entre as pessoas e a intensificacdo da participacdo dos cidaddos na vida politica e social de seus paises.

A cidadania comporta um feixe de manifestacGes e pressoes sociais exercidas por individuos,
associagOes, coletividades ou grupos sociais na defesa de seus interesses, pois ela é um processo
histdrico de conquistas populares, mediante as quais uma sociedade se torna consciente e organizada,
capacitando-se a conceber e efetivar um projeto préprio de desenvolvimento.

O Estado brasileiro, que se desenvolveu a margem das praticas democraticas, assiste, hoje, a
mobilizacdo de ONGs, Fundacdes, e movimentos de grupos, classes e categorias, na reivindicacdo de
direitos ou acdes que busquem sua efetividade.

As relacbes surgidas entre Estado, Mercado e Sociedade Civil Organizada ainda ndo se encontram
plenamente normatizadas e necessitam de regulacdo. Essas organizacdes sdao fundamentais para a
consolidacdo e manutencao da democracia. Para que haja uma democracia sélida, é necessario que
exista uma sociedade civil solidamente organizada, e este papel cabe as organizacdes sociais.

Nossa sociedade ainda efetivou o discurso dos direitos do cidaddo dentro de uma pratica cotidiana de
cidadania. A organizagdo politica da sociedade, por meio de associagdes e movimentos sociais, é
elemento essencial nesse processo, surgindo duvidas: como, entdo, organizar a sociedade civil? Afinal, o
gue é sociedade civil organizada?

O termo “sociedade civil” é decorrente das ideias contratualistas dos fildsofos europeus dos séculos XVII
e XVIII. “Sociedade civil” —societas civilis —, reino da razado e da liberdade, ideia que se contrapde a

de societas naturalis, em que reinavam as paixdes e as necessidades. No “estado de natureza”,
prevalece, portanto, a maxima hobbesiniana: “o homem é lobo do homem”. Hobbes — contrariamente a
Aristdteles, que acreditava que o homem é, por natureza, um ser gregdrio, social — pregava que os
homens, entregues a sua propria natureza, viveriam sempre “a guerra de todos contra todos”. Apenas
por meio do poder coercitivo do Estado seria, pois, possivel instituir a sociedade. A sociedade civil é
regida pelas leis — postas, evidentemente, pelo Estado.

Na atualidade, o termo “sociedade civil” foi reconfigurado: é empregado quando os cidad3os,
livremente organizados, passam a reivindicar o direito de participar, ativamente, do processo decisdrio
das politicas globais. A ideia que o termo encerra é a do exercicio da cidadania, o que implica conceber a
sociedade civil como a base sobre a qual é possivel edificar e consolidar a Democracia.

A consolidacdo do processo democratico, por sua vez, deflagrou um movimento de participacdo cada
vez maior da sociedade civil na definicdo e na execucdo de politicas publicas, pois ai se articulam
multiplas formas de ativismo social. Cidadania e democracia sdo duas faces de uma mesma moeda:
ambas tomam parte de um mesmo processo que aponta para a constru¢ao de novas formas de
participagao politica, pois o cidadado, tomado em sua individualidade, ndo se realiza sem a sua expressao
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coletiva. Ele apenas efetiva o exercicio da cidadania mediado pelo espaco publico e por institui¢cdes. O
cidaddo ndo existe sem a producado coletiva destas mediagdes.

A percepcdo de que o Estado era incapaz de assegurar os direitos fundamentais, especialmente das
faixas e grupos excluidos e discriminados, foi o fator fundamental para a organiza¢do da sociedade civil.
Verificamos, nos ultimos anos, a criagdo e proliferacdo de inimeras ONGs — Organiza¢des Ndo
Governamentais. Essas entidades — que se estruturam de diversas formas e atuam em variadas areas —
voltam-se, principalmente, para a educagao, o meio ambiente, o bem-estar social, a salde, o combate a
violéncia, a discriminagdo e a desigualdade.

A sociedade percebeu que a esfera publica ndo se limita a dimensao estatal. Nesse sentido, o
surgimento e a multiplicacdo das ONGs tomam parte no processo de estruturacdo da sociedade civil na
luta pelo exercicio da cidadania. Este processo demonstra a necessidade de reconstrucdo do tecido
social e a tentativa de recuperar para os cidaddos — tanto no plano individual quanto no coletivo — a
autonomia e o poder de decisdo que tornam possivel a criagdo de novas formas de equacionar as
relagGes publico/privado.

O Terceiro Setor — composto de organizacdes sem fins lucrativos que, tradicionalmente, dedicavam-se
as praticas filantrépicas, a caridade e ao mecenato — incorporando o conceito de cidadania e dando
énfase ao trabalho voluntario, emerge em meio a crise do Setor Publico, corroborando, inicialmente,
para que o Setor Privado se firme como paradigma de eficiéncia e de gestdo, ja que a “logica” do
Terceiro Setor substitui o ou/ou pelo e/e. Ou seja, a légica que estrutura o Terceiro Setor entende que as
necessidades, anseios e expectativas da sociedade civil, do Governo e da chamada “iniciativa privada”
ndo sdo, por natureza, incompativeis, ao contrario: elas chegam a ser mutuamente dependentes.
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