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UNIDADE 3 — RAMOS DO COOPERATIVISMO
MODULO 1 — TIPOLOGIA DE COOPERATIVAS

1 - COOPERATIVISMO DE CREDITO

O nucleo doutrindrio do cooperativismo de crédito origina-se das normas rochdaleanas. Este segmento
do cooperativismo foi influenciado, também, por experiéncias de paises europeus, notadamente Italia e
Alemanha.

Destacam-se as experiéncias de:

e Schulze-Delizsch;

e Raiffeisen, que inspiraram Luzzatti;
e Haas e Wollemborg;

e Desjardins.

O modelo de cooperativa de crédito Schulze-Delitzch surgiu em 1849, na cidade de Delitzch, na
Alemanha, sendo pioneiro Schulze.

O trago marcante deste tipo de cooperativa reside no fato de ndo ser uma institui¢ao fechada,
permitindo a participacdo de todas as categorias econémicas.

Baseia-se na ajuda mutua entre os cooperados. Por esta razao rejeita auxilios estatais ou de carater
filantrépicos. Limita os fundos de reserva ao capital subscrito e distribui as sobras entre os associados
sob a forma de retorno.

O modelo de cooperativa de crédito de Raiffeisen organizou-se em 1847 para atender as necessidades
de financiamento de agricultores alemaes. Consiste na implantagdo de um sistema de crédito, por
intermédio de uma cooperativa central, para atender as necessidades das cooperativas singulares.
Defende a ndo-remuneragdo dos dirigentes e a nao distribui¢cdo das sobras liquidas sob a forma de
retorno.
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A responsabilidade dos cooperados é ilimitada, devendo eventuais perdas da sociedade cooperativa ser
rateadas entre os membros associados.

Capital subscrito diz respeito ao valor de quotas de capital que o associado compromete-se a
integralizar.

Responsabilidade ilimitada consiste no tipo societario em que o patrimonio dos sdcios é alcangado
em caso de descumprimento de obrigacdes da sociedade.

Os Bancos Populares foram fundados em 1864, por Luzzatti, na Itdlia. Neste tipo societdrio, a
responsabilidade dos sécios é limitada ao capital subscrito. Embora apdiem a ajuda mutua, este modelo
de cooperativa de crédito admite ajuda de poderes publicos de forma suplementar. Tal beneficio deve
ser suprimido assim que a cooperativa reldina condi¢cdes de resolver seus proprios problemas.

Valorizam o senso de responsabilidade moral e o comportamento dos cooperados dentro de sérios
padrdes éticos. Assim, cria-se um sistema de fiscaliza¢do reciproca.

As cooperativas de crédito tipo Luzzatti ndo sdo, atualmente, permitidas no Brasil em razao de suposto
desvirtuamento da finalidade econdmica.

As cooperativas do tipo Wollemborg, organizadas na Italia, a partir de 1883, distingue-se das sociedades
raiffeiseanas, principalmente, por abandonarem o embasamento ético e preocuparem-se com o aspecto
econdmico-financeiro da empresa cooperativa.

A primeira cooperativa do tipo Desjardins foi fundada em 1900, por Alphonse Desjardins, em Levis,
Canada. Esta modalidade também é conhecida como cooperativa de crédito-mutuo.

O objetivo principal da cooperativa de crédito-mutuo é educativo e, ao mesmo tempo, econémico:
criagdo do habito de poupanca sistematica, mediante depdsitos periddicos e regulares dos cooperados,
0s quais se beneficiam de empréstimos a juros baixos.

2 - COOPERATIVAS AGROPECUARIAS

| O cooperativismo agropecudrio tem como objetivo organizar em comum e em maior escala os servigos
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econdmicos e assistenciais de interesse de seus associados agricultores, integrando e orientando suas
atividades, bem como facilitando a utilizagdo reciproca dos servigos.

Visando a atender as necessidades integrais dos cooperados, as cooperativas agropecuarias podem
desenvolver as atividades adiante descritas.

As cooperativas agropecuarias rednem a producdo de seus associados, para comercializacdo do

tipo vendas em comum.
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Nesta atividade, a cooperativa desempenha um papel de grande importancia econémica, ndo apenas
em beneficio do cooperado, mas do consumidor, visto que a sua presenca reduz o nimero de
intermediarios da cadeia de distribuicdo.

A reunido da producdao em cooperativa propicia maior competitividade, melhores condicées de
negacios, diferentemente do produtor isolado que, com lotes pequenos e sem nenhum poder de
barganha, aventura-se a comparecer nos mercados de distribuicao.

Poder de barganha é o poder de negociar melhores condi¢oes de prego, prazo ou outra condigao nas
relagGes de trocas economicas.
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A comercializagao da produgado agricola envolve varias etapas realizadas pela cooperativa, apresentadas
a seguir.

Recebimento da producdo: a cooperativa recebe, normalmente, a produgao dos associados
praticamente como foi colhida na propriedade rural.

Classificagdo e padronizagdao: com o objetivo de homogeneizar o produto, a cooperativa realiza um
trabalho de classificacdo, separando-o por tipos: tamanho, coloragao, consisténcia, qualidade etc.,
segundo padrdes definidos pelos drgados reguladores e exigidos no mercado;

Embalagem — com a forte segmentacdao do mercado consumidor e a proliferacdao dos pontos de venda,
um pequeno produtor dificilmente teria acesso direto ao mercado consumidor. A cooperativa,
mediante investimentos coletivos em maquinas e instalacGes, viabiliza o processo de embalagem dos
produtos, conforme exigéncias mercadoldgicas, desonerando o produtor de tal encargo.

Transporte — a cooperativa pode arcar com os custos de distribuir os produtos até os armazéns dos
atacadistas e varejistas;

Venda final — a cooperativa, também, pode estruturar-se para realizar a comercializagdo da produgao
dos cooperados em bolsas de mercadorias, centrais de abastecimentos, supermercados, enfim, em
todos os locais préprios para a sua comercializagao.

A cooperativa pode reunir as pequenas demandas dos associados e transforma-las em pedidos
volumosos, os quais serdo negociados diretamente com os fabricantes ou grandes distribuidores — sdo
as compras em comum.

Dessa forma, os associados das cooperativas obtém vantagens de prego acessiveis, apenas, as grandes
empresas, porque suas cooperativas sdo, também, organizagbes de porte econdmico expressivo. Assim,
o produtor cooperado podera ter acesso regular a insumos modernos, podendo produzir com maior
eficiéncia do que se estivesse atuando isoladamente.

E nesse setor que o cooperativismo desempenha papel de extraordinario alcance, suplementando um
servi¢co que, na auséncia da cooperativa, poderia estar indisponivel ao produtor — ou seja, assisténcia
técnica e social.

O cooperativismo viabiliza a organiza¢do de agroindustria, permitindo o processamento de matérias-

primas — no caso, agroindustria cooperativa. O processo de integracao da produgao podera aumentar o
rendimento médio dos cooperados, pois seus produtos terdo maior valor adicionado.
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Adicionalmente, a integracdo vertical reduz as operac¢des intermediarias entre as firmas, reduzindo
significativamente os custos de transacdo e a carga tributaria.

Integracao vertical significa atuacdo de uma empresa em mais de um estagio do processo produtivo,
o que fregiientemente ocorre por meio de fusao, cooperagao ou contratos de parcerias.

3 - COOPERATIVAS DE CONSUMO

As cooperativas de consumo sdo caracterizadas pela prestacdo de servicos na aquisicdo de géneros de
primeira necessidade. As cooperativas de consumo oferecem, ainda, vantagens compensatérias ao
consumidor cooperado, pois na condicdo de dono faz jus a distribuicdo de sobras no final do exercicio
social.

Ha dois tipos basicos de cooperativas de consumo:

Cooperativas fechadas — as constituidas dentro de determinada instituicdo ou categoria profissional, na
gual somente os integrantes da instituicdo ou da referida categoria poderdo a ela associar-se;

Nas cooperativas fechadas, as empresas a elas ligadas ddo grande apoio para a sua instalagdo. Em geral,
participam total ou parcialmente do investimento fixo e financiam suas necessidades iniciais de capital
de giro.
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Cooperativas abertas — também conhecidas como cooperativas de consumo popular, sdo aquelas em
gue qualquer pessoa podera associar-se, ndo importando sua categoria profissional ou econémica.

Nas cooperativas abertas ou populares, o cooperado suporta todos os custos de implantacao, o que
significa que terd de desembolsar uma significativa quantia para esse investimento.
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Os dois tipos de cooperativas de consumo, entretanto, poderdo operar com terceiros (ndo-associados).
Quando realiza operagdes com terceiros, os resultados econémicos sao contabilizados em fundos de
reservas indivisiveis, ndo podendo ser distribuidos aos associados.

Ha uma grande diferenca, quanto a formacao, entre estes dois tipos.

4 - COOPERATIVAS DE TRABALHO

As cooperativas de trabalho representam importante forma de geracdo de renda e emprego,
treinamento e prote¢do ao trabalhador.

Segundo a Organizagdo das Cooperativas Brasileira (OCB), as 2.109 cooperativas de trabalho existentes
no Pais sdo responsaveis pela geracdo de 375 mil empregos.

As cooperativas de trabalho tém o objetivo de promover a ligagao entre o trabalhador cooperado e o
demandante de trabalho. Assim sendo, o cooperativismo de trabalho propicia melhores condi¢des para
gue o trabalhador exerga sua profissao.

De acordo com a legislagao brasileira, qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa,
ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomados de servicos
daquelas.
Segue um exemplo para ilustrar o comando legal acima destacado.
As relagdes institucionais sdo definidas em relagdo aos cooperados:

e ndo sao empregados da cooperativa;

e nado sao empregados da empresa contratante do servico;

e mantém relacdo de dono e usudrio da cooperativa, fazendo jus ao rateio da renda liquida
derivada de mencionado contrato, proporcionalmente a participacdo no ato cooperativo;
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A cooperativa mantém uma relagdo mercantil com a contratante e a empresa que contratou o servigo
com a cooperativa mantém uma relagdo contratual apenas com a cooperativa e ndo com 0s seus
cooperados.

A cooperativa de trabalho relne trabalhadores de uma mesma profissao ou ndo, porém de Unica
categoria, ou seja, trabalhadores com identidade de interesses em virtude de sua atividade econémica.

Um aspecto singular da cooperativa de trabalho reside no fato de que o cooperado desenvolve sua
atividade econdmica no estabelecimento de terceiros. O associado de cooperativa de trabalho é
proprietario do empreendimento e, também, administrador dos negdcios desenvolvidos pela
organizagao.

Exemplo

A Cooperativa dos Trabalhadores de Servicos de Conservacgao Ltda. negociou contrato com a Industria
Grafica Recife Ltda., cujo objeto consiste na prestacdo de servico de limpeza das dependéncias internas
da contratante, pelo prazo de 12 meses. O valor do contrato é de $50.000. Os servicos serdo
executados pelos sdcios da Cooperativa.

5 - COOPERATIVAS HABITACIONAIS

Cooperativa habitacional é uma sociedade civil sem fins lucrativos, constituida por um determinado
numero de associados (ndo inferior a 20 pessoas), que tém interesse comum em adquirir sua
habitacdo.

Com base na Lei Nacional do Cooperativismo (Lei n? 5.764), a cooperativa habitacional deve ser
constituida com o objetivo de proporcionar exclusivamente aos seus associados a construcgdo e
aquisicdo da casa proépria a prego de custo, bem como a sua integragdo sdcio-comunitaria.

Esses dois pressupostos — construgao da casa prépria a prego de custo e integra¢do sdcio-comunitdria
das cooperativas — constituem o sentido basico da Cooperativa Habitacional.

De acordo com Resolucdo do Conselho Monetdrio Nacional (CMN), a constituicdo e o funcionamento
das cooperativas habitacionais independem de autoriza¢do do Banco Central do Brasil ou de qualquer
outro 6rgdo do poder publico. Portanto, a atuag¢ao das cooperativas de habitagdo enquadra-se nas
atividades tipicas de empresario liberal, ndo se sujeitando a regulamentac¢ao direta do Estado.
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Segundo a Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB), existem no Brasil 313 cooperativas
habitacionais que congregam 73.254 cooperados.

Panorama do Cooperativismo brasileiro

A Autogestﬁoiab sistema
b ,ngrativism;
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RESuUMO

As cooperativas podem explorar qualquer género de servico, operag¢do ou atividade. No Brasil, elas
atuam em 13 ramos:

Agropecuario: cooperativas de produtores rurais ou agropastoris e de pesca, cujos meios de produc¢ado
pertencem ao cooperado.

Consumo: cooperativas dedicadas a compra em comum de artigos de consumo para seus cooperados.

Crédito: cooperativas destinadas a promover a poupanca e financiar necessidades ou empreendimentos
dos seus cooperantes.

Educacional: cooperativas de profissionais em educacdo, de alunos, de pais de alunos, de
empreendedores educacionais e de atividades afins.

Especial: cooperativas constituidas por pessoas que precisam ser tuteladas ou que se encontram em
situacdo de desvantagem nos termos da Lei 9.867, de 10 de novembro de 1999.
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Habitacional: cooperativas destinadas a construcao, manutencdo e administracao de conjuntos
habitacionais para o seu quadro social.

Infra-estrutura: cooperativas que atendem direta e prioritariamente o seu quadro social com servicos
essenciais, como energia e telefonia.

Mineral: cooperativas com a finalidade de pesquisar, extrair, lavrar, industrializar, comercializar,
importar e exportar produtos minerais.

Produgdo: cooperativas dedicadas a produgdo de um ou mais tipos de bens e produtos, quando
detenham os meios de producao.

Saude: cooperativas que se dedicam a preservacao e promocao da saude humana.
Trabalho: cooperativas que se dedicam a organizacdo e administracdo dos interesses inerentes a
atividade profissional dos trabalhadores associados para prestacao de servigos ndo identificados com

outros ramos ja reconhecidos.

Turismo e lazer: cooperativas que prestam ou atendem direta e prioritariamente o seu quadro social
com servigos turisticos, lazer, entretenimento, esportes, artisticos, eventos e de hotelaria

Transporte: cooperativas que atuam na prestacdo de servicos de transporte de cargas e passageiros.

As cooperativas de crédito tém o fito de financiar, a custo baixo, as atividades econémicas desenvolvidas
por seus associados.

As cooperativas agropecuarias tém como objetivo organizar em comum e em maior escala os servicos
econdmicos e assistenciais de interesse dos associados agricultores e pecuaristas.

As cooperativas de consumo sao caracterizadas pela presta¢do de servigcos na aquisicdo de géneros de
primeira necessidade como alimentacdo, produtos de limpeza, vestudrio e combustivel.

As cooperativas de trabalho tém o objetivo de promover a ligagdo entre o trabalhador cooperado e os
demandantes de trabalho.

As cooperativas habitacionais visam a facilitar a aquisi¢do de habita¢Ges (casa prépria) por um grupo de
associados.
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UNIDADE 3 — RAMOS DO COOPERATIVISMO
MODULO 2 — COOPERATIVISMO DE CREDITO

1 - MARCO LEGAL DO COOPERATIVISMO DE CREDITO

Por forca do artigo 92 da Lei n2 4.595, de 31 de dezembro de 1964, é competéncia do Banco Central do
Brasil regular e supervisionar a criagao e o funcionamento das cooperativas de crédito. Além disso,
devem ser observadas, pelas cooperativas de crédito, as demais normas legais e regulamentares em
vigor aplicaveis as demais sociedades cooperativas.

As cooperativas de crédito sdo reguladas pela Resolucdao n? 3.859, do Conselho Monetdrio Nacional, de
27 de maio de 2010, que disciplina a constituicdo e o funcionamento de cooperativas de crédito no Pais.

O funcionamento de cooperativas de crédito depende de prévia autorizacdo do Banco Central do Brasil,
concedida sem 6nus e por prazo indeterminado. O Banco Central ndo concede autorizagdes para o
funcionamento de secdes de crédito de cooperativas mistas.

__“H-""H-\_\_

BANCO CENTRAL |

Cooperativa mista é a cooperativa que desenvolve diversas atividades economicas.

As cooperativas de crédito singulares devem definir no estatuto as condi¢cdes de admissdo de associados
segundo um dos seguintes critérios:

1) empregados, servidores e pessoas fisicas prestadoras de servico em carater ndo eventual, de
uma ou mais pessoas juridicas, publicas ou privadas, cujas atividades sejam afins,
complementares ou correlatas, ou pertencente a um mesmo conglomerado econémico;

2) profissionais e trabalhadores dedicados a uma ou mais profissdes e atividades, cujos objetos
sejam afins, complementares ou correlatos;

3) pessoas que desenvolvam, na area de atuac¢do da cooperativa, de forma efetiva e
predominante, atividades agricolas, pecudrias ou extrativas, ou se dediquem a operagdes de
captura e transformacdo de pescado;

4) pequenos empresarios, microempresarios ou microempreendedores, responsaveis por
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negdcios de natureza industrial, comercial ou de prestacdo de servicos;
5) livre admissdo de associados.

As cooperativas de crédito singulares podem também admitir a associa¢do de:

e seus préoprios empregados e pessoas fisicas que a ela prestem servicos em carater ndo eventual,
equiparados aos primeiros para os correspondentes efeitos legais;

e empregados e pessoas fisicas prestadoras de servicos em cardter nao eventual as entidades a
ela associadas e aquelas de cujo capital participe direta ou indiretamente;

e aposentados que, quando em atividade, atendiam aos critérios estatutarios de associacao;

e pais, cOnjuge ou companheiro, viuvo, filho e dependente legal de associado e pensionista de
associado vivo ou falecido;

e pensionistas de falecidos que preenchiam as condi¢Oes estatutarias de associacado;

e pessoas juridicas que preencham as condicGes legais de associagao.

2 - CAPACIDADE OPERACIONAL DE ATENDIMENTO

O Banco Central do Brasil estabelece condicdo quanto a apresentacdo de documentacado destinada a
comprovacao das possibilidades de reunido, controle, realizagdo de operagGes e prestacdo de servigcos
por parte das cooperativas de crédito, com vistas a aprovacdo da area de admissdo de associados
definida pelo estatuto e de pedidos de ampliacdo da referida area.

As cooperativas centrais de crédito devem prever, em seus estatutos e normas operacionais,
dispositivos que possibilitem prevenir e corrigir situagdes anormais que possam configurar infragdes a
normas legais ou regulamentares ou ainda acarretar risco para a solidez das cooperativas filiadas e do
sistema cooperativo associado, incluindo a possibilidade de constitui¢cao de fundo com objetivo de
garantir a liquidez do sistema.

Visando atingir tais objetivos, devem as cooperativas centrais de crédito desempenhar, dentre outras,
as seguintes fungdes:
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e supervisionar o funcionamento e realizar auditoria em suas filiadas, podendo, para tanto,
examinar livros e registros de contabilidade e outros papéis ou documentos ligados as
atividades daquelas cooperativas, mantendo a disposicdao do Banco Central do Brasil os
relatérios elaborados por seus supervisores e auditores;

e supervisionar e coordenar o cumprimento das disposicGes regulamentares referentes a
implementacdo do sistema de controles internos de suas filiadas;

o formar e capacitar membros de érgdos estatutarios, gerentes e associados de cooperativas
filiadas, bem como seus prdprios supervisores e auditores, mantendo departamento
responsavel por essas atividades;

e promover, em relagdo as cooperativas singulares filiadas, a partir do ano de 2001, auditoria de
demonstracdes financeiras relativas ao exercicio social, incluindo notas explicativas.

Na realizacao de auditoria de demonstracdes financeiras de cooperativas singulares, as cooperativas
centrais devem atuar por meio de equipe prépria, contando com auditores que atendam, no que
couber, a regulamentacdo especifica do Conselho Federal de Contabilidade, ou mediante contratacdo de
auditores independentes registrados na Comissdo de Valores Mobiliarios.

E proibido aos membros de 6rgdos estatutarios e aos ocupantes de funcdes de geréncia de cooperativas
de crédito participar da administracdo ou deter 5% (cinco por cento) ou mais do capital das demais
instituicoes financeiras, exceto de cooperativas de crédito.

O mandato dos membros do conselho fiscal das cooperativas de crédito pode ter duragdo de até trés
anos, observada a renovag¢do de, ao menos, dois membros a cada elei¢do, sendo um efetivo e um
suplente.

Preciso de votos para
me reelejer, posso
contar com vocés?

3 - CAPITAL E PATRIMONIO LiQuUIDO

As cooperativas de crédito devem observar os seguintes limites minimos, em relacdo ao capital e ao
patrimonio de Referéncia (PR):
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cooperativas centrais:
o capital integralizado de RS 60.000,00 (sessenta mil reais), na data de autorizagdo para
funcionamento;
o patrimdnio de referéncia de R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais), apds trés anos
da referida data;
o patrimdnio de referéncia de RS 300.000,00 (trezentos mil reais), apds cinco anos da
data de autorizagdo para funcionamento.
cooperativas singulares filiadas a centrais:

o capital integralizado de RS 3.000,00 (trés mil reais), na data de autoriza¢do para
funcionamento;

o patrimdnio de referéncia de RS 30.000,00 (trinta mil reais), apds trés anos da referida
data;

o patrimdnio de referéncia de RS 60.000,00 (sessenta mil reais), apds cinco anos da data
de autorizacdo para funcionamento.

cooperativas singulares de livre admissao de associados, cuja area de atuacdo apresente
populacdo ndo superior a 100 mil habitantes e cooperativas de pequenos empresarios,
microempresarios e microempreendedores:
o capital integralizado de RS 10.000,00 (dez mil reais), na data de autorizag¢do para
funcionamento;
o patrimdnio de referéncia de RS 60.000,00 (sessenta mil reais), apds dois anos da
referida data;
o patrimoénio de referéncia de RS 120.000,00 (cento e vinte mil reais), apds quatro anos
da data de autoriza¢do para funcionamento.

cooperativas singulares de livre admissdo de associados:

o patrimdnio de referéncia de RS 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), nos casos em que a
area de atuagdo apresente populagdo acima de 300 mil e até 750 mil habitantes. Este
limite é reduzido em 50% na hipdtese de cooperativas localizadas nas regides
Norte,Nordeste e Centro-Oeste do Brasil;

o patrimoénio de referéncia de RS 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), nos casos em que a
area de atuacdo apresente populagdo superior a 750 mil habitantes e até 2 milhdes de
habitantes. Este limite é reduzido em 50% na hipdtese de cooperativas localizadas nas
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil.

cooperativas singulares nao filadas a centrais

o capital integralizado de RS 4.300,00 (quatro mil e trezentos reais), na data de
autorizac¢do para funcionamento;

o patrimonio de referéncia de RS 86.000,00 (oitenta e seis mil reais), apds quatro anos da
data de autorizagdo para funcionamento;

Patrimonio de referéncia (PR) — Para fins de apuracao de limites operacionais, considera-se o
somatdrio dos niveis a seguir discriminados:

1) nivel I: representado pelo patrimonio liquido, acrescido do saldo das contas de resultado credoras,
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e deduzido do saldo das contas de resultado devedoras, excluidas as reservas de reavaliagao, as
reservas para contingéncias e as reservas especiais de lucros relativas a dividendos obrigatdrios nao
distribuidos e deduzidos os valores referentes a acoes preferenciais cumulativas e a agées
preferenciais resgataveis;

2) nivel Il: representado pelas reservas de reavaliagdo, reservas para contingéncias, reservas
especiais de lucros relativas a dividendos obrigatorios nao distribuidos, agées preferenciais
cumulativas, acoes preferenciais resgataveis, dividas subordinadas e instrumentos hibridos de capital
e divida.

Algumas transagoOes sdo vedadas as cooperativas, assim, ndo é permitido:

o efetuar aumento de capital mediante a retencdo de parte do valor dos empréstimos;

e conceder empréstimo com a finalidade de permitir a subscricdo de quotas-partes de seu capital;

e adotar o capital rotativo, assim caracterizado o registro, em contas de patriménio liquido, de
recursos captados com vistas a realizacdo de depdsitos a vista e a prazo.

Excetuam-se das vedacgGes citadas as cooperativas de crédito rural que estabelecerem em seus
estatutos critérios de proporcionalidade, caso em que podem incluir verba necessaria a elevacdo do
capital do associado no orcamento de custeio agricola, pecuario, de industrializacdo ou beneficiamento,
até atingir o minimo exigido para a concessdao do empréstimo.

O estatuto social podera estabelecer regras referentes a resgates eventuais de quotas de capital,
guando de iniciativa do associado, de forma a preservar, além do nimero minimo de quotas, o
cumprimento dos limites estabelecidos pela regulamentagdo em vigor e a integridade do capital e
patrimonio liquido, cujos recursos devem permanecer por prazo suficiente para refletir a estabilidade
inerente a sua natureza de capital fixo da instituicdo.

As cooperativas de crédito podem praticar as seguintes operagdes:
Captacao de recursos de:

e associados, oriundos de depdsitos sem emissado de certificado;

e institui¢cdes financeiras, nacionais ou estrangeiras, na forma de empréstimos, repasses,
refinanciamentos e outras modalidades de operacbes de crédito;

e qualquer entidade, na forma de doa¢des, de empréstimos ou repasses, em carater eventual,
isentos de remuneracdo ou taxas favorecidas.

Na captagdo de recursos, a cooperativa de crédito que nao participe do Fundo Garantidor de Crédito
(FGC) deve obter do associado declaracdo de conhecimento dessa situacgao.

Concessdo de créditos - As cooperativas de crédito podem conceder créditos exclusivamente a seus
associados, incluidos os membros de 6rgdos estatutdrios, nas modalidades de:
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e desconto de titulos;

e operacdes de empréstimo e de financiamento;

e crédito rural;

e repasses de recursos oriundos de érgdos oficiais e de instituicdes financeiras;

e aplicacdo de recursos no mercado financeiro incluindo depdsitos a prazo, com ou sem emissao
de certificado, observadas eventuais restricdes legais e regulamentares especificas de cada
aplicacao;

e prestacdo de servigos de cobranca, de custddia, de recebimentos e pagamentos por conta de
terceiros e sob convénio com institui¢cGes publicas e privadas e de correspondente no pais, nos
termos da regulamentacao aplicavel as demais institui¢cdes financeiras.

As cooperativas podem prestar servicos de administragdo de recursos de terceiros em favor de
cooperativas singulares filiadas, bem como servigos técnicos a outras cooperativas centrais ou singulares
filiadas ou ndo.

Fundo Garantidor de Crédito — FGC — é o fundo de recursos mantidos pelo préprio Sistema Financeiro
Nacional com o objetivo de garantir o resgate de depdsitos até determinado valor em caso de
insolvéncia da instituicdo depositaria.

As cooperativas podem firmar convénios com outras instituicdes financeiras com vistas a viabilizar a:

e transferéncia de recursos no sistema financeiro;
e compensagdo de cheques e outros papéis;
e realizagdo de outros servicos complementares as atividades fins da cooperativa.

Na execuc¢do dos convénios, deve-se observar:

e compete a cooperativa de crédito manter registros a parte, evidenciando que os recursos
coletados ao amparo do mencionado convénio, bem como as remuneragdes pagas pela
instituicdo financeira, pertencem aos aplicadores, permanecendo segregados de sua
contabilidade, e realizar fechamentos didrios das posicdes;

e compete a instituicdo financeira convenente evidenciar, relativamente aos recursos recebidos e
suas remuneracoes, a titularidade dos aplicadores individuais, bem como a condicdo, da
cooperativa conveniada, de simples prestadora de servigos;

e ainstituicdo financeira convenente dispensard, aos recursos assim captados, tratamento
idéntico ao dispensado as demais captagoes realizadas junto aos seus clientes diretos, para fins
da observacdo da legislacdo e regulamentagdo aplicaveis.

4 - LIMITES OPERACIONAIS NAS COOPERATIVAS DE CREDITO

As cooperativas de crédito devem observar os seguintes limites de exposi¢do por cliente:
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e 25% (vinte e cinco por cento) do PR, por parte de todas as cooperativas de crédito, em
aplicagGes em titulos e valores mobilidrios emitidos por uma mesma empresa, empresas
coligadas, empresa controladora e suas controladas;

e 20% (vinte por cento) do PR, por parte de cooperativas centrais de crédito, em operag¢des de
crédito e de concessao de garantias, bem como operagdes com derivativos, com uma Unica
cooperativa filiada;

e 15% (quinze por cento) do PR, no caso de cooperativa singular filiada a cooperativa central de
crédito;

e 10% (dez por cento) do PR, no caso de cooperativa singular nao filiada a cooperativa central de
crédito.

N3o estdo sujeitos aos limites de exposicdo por cliente, os depdsitos e as aplicacGes efetuados nas
cooperativas centrais por cooperativas filiadas, bem como os realizados no banco cooperativo pelas
cooperativas acionista.

Empresas coligadas sao empresas juridicamente independentes, cuja dire¢ao pertence a sdcios
comuns.

Ndo estdo sujeitos aos limites de exposicdo por cliente:

a) depdsitos e aplicagdes efetuados na cooperativa central, pelas respectivas filiadas, e no banco
cooperativo, pelas cooperativas centrais acionistas e pelas respectivas filiadas;

b) aplicagbes em titulo publicos federais;
c) aplicagbes em quotas de fundos de investimento.

ParticipagOes aciondrias - Respeitada a legislagdo em vigor, as cooperativas de crédito somente podem
participar do capital de:

e cooperativas centrais de crédito, no caso de cooperativa singular;

e institui¢cdes financeiras controladas por cooperativas centrais de crédito;

e cooperativas, ou empresas controladas por cooperativas centrais de crédito, que atuem na
prestacdo de servicos e fornecimento de bens exclusivamente ao setor cooperativo;

e entidades de representacgao institucional, de cooperagao técnica ou educacional.

RESUMO

No Brasil, as cooperativas de crédito sdo reguladas e fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil. O
funcionamento de cooperativas de crédito depende de prévia autorizacdo do Banco Central do Brasil,
concedida sem Onus e por prazo indeterminado.
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As cooperativas de crédito devem observar limites de exposicdo em relacdao ao capital e ao patrimonio
de referéncia (PR). Também devem ser adotados limites de concessdo de crédito por natureza
operacional e por beneficidrio, com vistas a evitar concentracdo de aplicacdes.

As cooperativas de crédito s6 podem participar do capital de: cooperativas centrais de crédito;
instituicoes financeiras controladas por cooperativas centrais de crédito; cooperativas, ou empresas
controladas por cooperativas centrais de crédito, que atuem na prestacdo de servicos e fornecimento de
bens exclusivamente ao setor cooperativo; entidades de representacao institucional, de cooperacao
técnica ou educacional.

UNIDADE 3 — RAMOS DO COOPERATIVISMO
MODULO 3 — COOPERATIVISMO DE TRABALHO

1 - RELACAO DE EMPREGO NAS COOPERATIVAS

O cooperativismo de trabalho constitui importante instrumento para minorar os efeitos do desemprego
estrutural provocado pela concentracdo de capitais, razdao pela qual os diversos governos estimulam o
desenvolvimento de relagGes cooperativas.

As cooperativas sdo reguladas no ordenamento juridico brasileiro pela Lei 5.764/71 e definidas por tal
dispositivo legal como uma sociedade de pessoas com forma e natureza juridica proprias, de natureza
civil, que nasce espontaneamente da vontade de seus préprios membros, todos autbnomos, que assim
continuam e que distribuem entre si as tarefas advindas ao grupo com igualdade de oportunidades,
repartindo as sobras proporcionalmente ao esforgo de cada um.

No ambito da legislacdo trabalhista, o artigo 442 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em seu
pardagrafo Unico, estabelece que qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo
existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre eles e os tomadores de servigos
daquela.

Todavia, cumpre advertir que a norma acima aludida n3do serd aplicivel quando a realidade fatica do
cooperado revelar que na prestacdo de servicos estdao presentes a pessoalidade, a subordinagao e
a habitualidade, caracterizando pois, em verdade um contrato de trabalho, a luz do art. 32 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho.
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Cumpre destacar que constitui desvio de conduta a criacdo de cooperativas de trabalho para desobrigar-
se do cumprimento de obrigacdes sécio-fiscais, o que configuraria o uso de artimanha para
desestabilizar o mercado de trabalho.

A norma legal que disciplina o cooperativismo é taxativa ao afirmar que as cooperativas igualam-se as
demais empresas em relacao a seus empregados, para os fins da legislacao trabalhista e previdenciaria.

Também, hd previsdo expressa da possibilidade de contratacdo de associado pela cooperativa, caso em
gue este perderd o direito de votar e de ser votado até que sejam apreciadas as contas do exercicio em
gue se dissolveu a relagdo de emprego.

A tomadora de servicos contratados com cooperativas de trabalho, desde ausentes os elementos que
caracterizem vinculos empregaticios, ndo se responsabilizara pelos encargos sociais, decorrentes dos
servicos prestados pelos cooperados (contribuicdo previdenciaria, 132 saldrio, férias, FGTS etc.).

Os cooperados, por sua vez, como pessoas fisicas, sdo considerados autbnomos perante a previdéncia
social e assim recolhem suas contribui¢des sobre o saldrio-base, por meio de carné.

FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

2 - CARACTERIZACAO DA RELACAO DE EMPREGO

A expressdo relagdo de emprego é restrita a relacdo de trabalho subordinado e é utilizada
genericamente para todo o trabalho prestado a outra pessoa fisica ou juridica, com ou sem
subordinacéo juridica.

A relacdao de emprego caracteriza-se pela prestacao de servicos ndo-eventuais, sob subordina¢do, em

carater pessoal e oneroso, é regida por normas imperativas, inseparaveis pela vontade das partes, salvo
para conferir maior prote¢do ao empregado.
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Excluem-se da relacdo de emprego o trabalho autbnomo e o prestado exclusivamente por razes de
humanidade (caridade) ou de ensino (escola ou estagio, com cautelas legais ou doutrinarias, que ndo o
tornem empresarial), ou de recuperacdo (detentos).

Assim sendo, essas regras inserem-se no campo do Direito do Trabalho, que é o conjunto de principios e
normas que regulam as relacGes entre empregados e empregadores e de ambos com o Estado, para
efeitos de protecado e tutela do trabalho.

3 - RELACIONAMENTO ENTRE COOPERADO E COOPERATIVA - Para haver cooperaco, é
preciso haver identidade profissional ou econdmica entre os envolvidos ou, mesmo oficio ou oficio da
mesma classe, ou identidade econémica.

Este critério é importante porque o cooperativismo ndo tem o objetivo de fomentar a produtividade das
empresas, mas a reunido voluntaria de pessoas, que juntam seus esfor¢os e suas economias para
realizagao de uma obra comum.

Como nas entidades cooperativas ndo existe relacdo de dependéncia entre os associados, as decisdes
devem ser tomadas em assembléias, com a participacdo dos cooperados.

L2
| 2 souwe=S" \
R L

A relacdo juridica estabelecida entre o associado e a sociedade cooperativa é de natureza civil,
caracterizada pela combinagao de esforgos ou recursos dos associados para o fim comum.

Aqui, ndo ha lugar para o conceito de empregado, vez que este, necessariamente, cede espaco para a
condicdo de sécio.

A cooperativa deve atender ao principio da dupla qualidade em que o cooperado é, simultaneamente,
dono e usuario da organizagao.

Portanto, a cooperativa somente se justifica enquanto associagdo de pessoas organizadas com o fito de
ofertar aos associados a condi¢do de cliente e fornecedor ao mesmo tempo.
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Em especial, a cooperativa de trabalho deve propiciar aos seus associados a oportunidade de auferir
ganho superior aquele que teria se ofertasse sua forca de trabalho isoladamente.

Esta condicdo ndo é atendida quando se verifica, apenas, um pequeno aumento no ganho individual do
cooperado, insuficiente para compensar todos os direitos trabalhistas (incluidos os encargos sociais) que
seriam devidos se ele mantivesse a condi¢ao de empregado.

Em outras palavras, além de oferecer trabalho ao associado, deve oferecer, também, outros beneficios,
tais como saude, aquisicdo de equipamentos ou alimentos a baixo custo, ou seja, o cooperado é sécio e
destinatario dos servicos prestados pela cooperativa.

Sociedade de natureza civil é aquela que nao tem por objeto atividades comerciais, ndo tendo
objetivo de lucro.

4 - COOPERATIVISMO DE TRABALHO E TERCEIRIZACAO

A cooperativa de trabalho, quando tiver como objeto a prestacdo de servicos a terceiros, ira, ao ofertar
sua mao-de-obra aos clientes, participar da chamada terceirizacao.

AFINAL, SE O COOPERADO NAO E
EMPRESADO DA COOPERATIVA,
ENTAO ELE MANTEM RELACAO DE
EMPRESO COM A EMPRESA
CONTRATADA PELA
COOPERATIVA?P

NAO SENHOR, O COOPERADO
APENAS PRESTA SERVICO NA
EMPRESA CONTRATADA, NAO
TENDO VI DE EMPRESO/

Em outras palavras, do ponto de vista de quem contrata os servi¢os cooperados, ocorre a chamada
terceirizacdo de mao-de-obra, uma vez que a empresa tomadora esta transferindo parte de seus
servicos para serem realizados por cooperados (terceiros) dentro de seu estabelecimento.

Cooperativas de trabalho sdo aquelas que, constituidas entre trabalhadores de uma determinada
profissdo ou oficio, ou de oficios varios de uma mesma classe, tém como finalidade primordial melhorar
arenda e as condi¢Oes de trabalho pessoal de seus associados e, dispensando a intervengao de um
patrdao ou empresario.
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A cooperativa de trabalho é uma organizacao de pessoas que visam ajudar-se mutuamente, pois, o traco
diferenciador desta forma de sociedade das demais é justamente a finalidade de prestacdo de servicos
aos associados, para exercicio de atividade econémica comum, sem fito de lucro.

Terceirizagdo — Processo em que parcela das atividades de uma organizacao é executada por
servidores ndo integrantes de seu quadro direto de colaboradores.

5 - USO INADEQUADO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

A organizacdo que vise apenas locar mao-de-obra ndo poderd se constituir na forma de cooperativa por
ndo atender aos requisitos substanciais deste tipo de sociedade.

ENTAO, O COOPERA- |,
TIVISMO OE TRABALHO £ \ V~
LIMA ALTERNATIVA PARA )\
REOUZIR OS ENCAREGOS
SOCIO-FISCAIS?

DE FORMA
NENHLIMA,

O COOPERA-
TIVISMO OE ,

TRABALHO E
UM INSTRLI-
MENTO DOE

ORGANIZACAO
DA OFERTA

DE TRABALHO.

A contratac¢do de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente
com o tomador de servigos, salvo no caso de trabalho tempordrio.

A contratacdo irregular de trabalhador, por meio de empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego
com os orgaos da Administracdo Publica Direta, Indireta ou Funcional.

Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagao de servigos de vigilancia, de conservagao e
limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistentes a pessoalidade e a subordinagdo direta.

Apesar de muitas organizacGes que se intitulam cooperativas de trabalho estarem infringindo a lei, tais
modelos de cooperativas ndo devem ser extintos porque existe um contingente imenso de pessoas que
se beneficiam das verdadeiras cooperativas, valendo-se desta associa¢do para a obtencdo de sua renda.

Administracdo Publica Direta envolve os 6rgaos publicos dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario

Administracdo Indireta ou Funcional é atividade publica realizada por meio de instituicoes publicas,
como Sociedades de Economia Mista, Empresa Publica e Autarquias.

© 2011 - AIEC - Associacdo Internacional de Educagdo Continuada

22




147 — TE em Gestdo do Cooperativismo | Unidade 03

As hipdteses de terceirizagdo licita sdo apenas as seguintes, destacando que nos trés ultimos casos
devem estar ausentes a pessoalidade, a subordinacdo e a habitualidade:

e trabalho temporario, desde que presentes os pressupostos de necessidade transitéria de
substituicdo de pessoal regular e permanente da empresa tomadora ou acréscimo
extraordinario de servigo;

e atividade de vigilancia;

e atividades de conservacao e limpeza;

e servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador.

E POSSIVEL ULMA TOMADORA
OE SERVICO OPERAR SOMENTE
COM PROFISSIONAIS
TERCEIRIZADOS?

CLARO QLIE NAO, SOMENTE
ATIVIDADES FICAS,
AUTORIZADAS PELA LEGIS-
O, PODEM SER

6 - AUSENCIA DE RELACAO DE EMPREGO

Conforme visto, na prestacao de servigos por cooperados a empresa tomadora, contratados por
intermédio de sociedades cooperativas ndao deve haver:

¢ subordinagao
¢ pessoalidade
¢ habitualidade
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Estas condicdes também ndo devem existir na relacdo entre associado e sua cooperativa de trabalho.

Subordinac¢do — Na sua relacdo com a cooperativa de trabalho, o associado adquire o status de
empresario, tornando-se autogestionario de suas atividades.

Assim sendo, ndo recebe ordens da administracdo da cooperativa, embora tenha o dever de cumprir as
obrigacdes estatutarias.

Relativamente a empresa tomadora de servigo, o trabalhador cooperado executa suas atividades
profissionais como profissional liberal, ndo se sujeitando ao cumprimento de ordens.

Especificamente, a subordinagdo aqui aludida é aquela quanto ao modo de realizagao da prestagao do
servico, ou seja, a relagao contratual desenvolvida em um plano horizontal, como acontece em toda
relagdo entre sociedades; nao aquela que se desenvolve no plano vertical, préprio da relagdo
empregado/empregador.

Devido ao fato de ser o cooperado um trabalhador autbnomo, ndo pode e nem deve estar sujeito a
subordinagdo do tomador do servigo. Desse modo, as normas inerentes ao contrato de prestac¢do de
servi¢os firmado com a Cooperativa, devem ser repassadas ao cooperado por um correspondente da
Cooperativa.

Os dirigentes da empresa tomadora de servigos ndo devem exercer poder hierarquico sobre o
cooperado. Agindo com estas cautelas, a empresa tomadora do servico cooperado estara se
resguardando de eventuais implica¢Ges futuras. Isto porque, como ja evidenciado, reveste-se de
tamanha importancia no ambito das rela¢des do trabalho, a realidade contratual do trabalhador.

Assim, de pouco aproveitarda um contrato de prestacdo de servigos, com as mais variadas clausulas
salvaguardas de direito, se, na pratica, o autbnomo cooperado nada mais é do que um trabalhador da
cooperativa que presta servicos de maneira habitual, com pessoalidade e subordinacgao a terceiros. Por
fim, obviamente que além de tais cuidados, facilmente observados na pratica diaria, faz-se necessario
ainda, examinar se a Cooperativa de Trabalho a ser contratada esta devidamente enquadrada no regime
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juridico estabelecido pela Lei 5.764/71.

Para tanto, a empresa tomadora dos servigos podera valer-se dos mais variados critérios, tendo em
conta a efetividade e habitualidade de tal fiscalizagao.

Pessoalidade — O servico pode ser prestado por qualquer cooperado (obviamente da mesma
qualificacdo), ndo sendo exigida a participa¢do de determinados cooperados.

Caso a execucao do contrato de prestacao de servico dependa da participacao de certos cooperados,
gera-se a relacdo de emprego.

Habitualidade — A prestacdo de servigcos ndo deve estar vinculada a atividade-fim da tomadora, nem ser
de carater permanente.

A prestacao de servicos com utilizacdo de mao de obra cooperada se equipara, aos olhos da grande
maioria dos juizes do trabalho, a uma terceirizacao.

O trabalho terceirizado é admitido quando ligado a atividade-meio da empresa tomadora de servicos,
como é o caso da vigilancia, da seguranca, do transporte de valores, da limpeza.

Havendo ligacdo a atividade-fim, o cooperado deverd apenas suprir necessidade temporaria da empresa
tomadora, a exemplo do vendedor que atende um evento ou uma feira.

Isto também ira refletir na rotatividade da prestacdo dos servigos, que vem a ser outra precaucdo a ser
tomada. Um mesmo trabalhador cooperado nao deve ficar vinculado a uma Unica tomadora de servigos,
sob pena de ficar caracterizada a habitualidade e pessoalidade, elementos tipificadores do vinculo
empregaticio.

RESUMO

A cooperativa de trabalho deve atender ao principio da dupla qualidade em que o cooperado é,
simultaneamente, dono e usuario da organizacdo.

A relacdo juridica estabelecida entre o associado e a sociedade cooperativa é de natureza civil,
caracterizada pela combinagao de esforgos ou recursos dos associados para o fim comum.

A cooperativa de trabalho, quando tiver como objeto a presta¢do de servigos a terceiros, ira, ao ofertar
sua mdo-de-obra aos clientes, participar da chamada terceirizagado.

Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagao de servigos de vigilancia, de conservagao e

limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistentes a pessoalidade e a subordinagdo direta.
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A expressao relacao de trabalho é utilizada genericamente para todo o trabalho prestado a outra pessoa
fisica ou juridica, com ou sem subordinacao juridica.

Na execuc¢do do contrato de prestacdo de servico ndo deve haver subordinacdo, pessoalidade e

habitualidade nas rela¢des de trabalho entre o cooperado e a tomadora dos servigos da sociedade
cooperativa.
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