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UNIDADE 3 — CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
MODULO 1 — CRESCIMENTO ECONOMICO

1 - UMA PERSPECTIVA

A habilidade de uma nagdo em aumentar o padrdo de vida do seu povo depende crucialmente da sua
taxa de crescimento de longo prazo. Sobre um periodo extenso de tempo, uma diferenca
aparentemente pequena na taxa de crescimento econémico pode ser traduzida em uma grande
diferenca de renda média por pessoa.

Como ilustracdo, vamos comparar a experiéncia histérica da Australia e do Japdo. Em 1870, o PIB per
capita era em torno de cinco vezes maior na Australia do que no Japao. Num longo periodo de 126 anos,
o produto per capita da Australia cresceu 1.3% em média por ano, tal que em 1996 a sua renda real
tinha aumentado 5 vezes em relagdo ao numero de 1870. Entretanto, durante o mesmo periodo, o PIB
por pessoa do Japdo cresceu a taxa de 2.7% por ano atingindo um nivel, em 1996, 28 (vinte oito) vezes
maior do que em 1870.

A taxa de crescimento de 2.7% ao ano da economia japonesa pode ndo parecer muito maior do que a
experimentada pela Australia, de 1.3% ao ano. Todavia, em 1996, o Japao, que era em 1870 um pais
muito mais pobre do que a Australia, ja tinha ultrapassado em 15% a renda per capita da Australia e se
tornado a maior economia daquela regidao do Pacifico.

Embora essas diferencgas sejam relativas a longo prazo, mudangas nas taxas de crescimento podem ter
efeitos significativos sobre a economia em uma ou duas décadas de crescimento.

Podemos definir a taxa de crescimento como a variagao de uma variavel entre um periodo e outro.
Por exemplo, o quanto as vendas aumentaram de um ano para o outro ou quanto os pregos
aumentaram de um més para o outro.

Em principio, o valor de vendas ou de pregos de um ano em relagao ao anterior pode ser dado por
um aumento com base no anterior. Ou seja, se o pre¢o de um refrigerante hoje é de um real, amanha
certamente ira custar mais ou menos do que um Real, mas sempre podemos pensar esta mudanga
em relagao ao preco de hoje. Portanto, a taxa de variagao de um valor X no periodo t + 1 sera dada
pela seguinte féormula:
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Taxa de variagdo de X entre t e t + 1 = (Xt+1 — Xt)/Xt

Esta formula sempre serd verdade para expressar uma taxa de crescimento. Se desejar expressar este
nimero em termos percentuais (%), apenas multiplique o seu resultado por 100.

Por exemplo, aproximadamente a partir de 1973 a economia americana e outras economias industriais
experimentaram uma reducgdo continuada de suas taxas de crescimento (ver na Figura 1 o PIB real da
economia norte-americana). Entre 1947 e 1973, o PIB total da economia americana cresceu mais de
3.7% ao ano, mas entre 1973 e 1988, o PIB real dos Estados Unidos cresceu 2.7% ao ano. Para ficar claro
o impacto desta diferenga, imagine que a economia americana continuasse a crescer a 3.7% ao ano em
vez de 2.7%. Se isto tivesse acontecido, o PIB dos Estados Unidos em 2000 seria 27% maior do que o PIB
verdadeiro observado em 2000 — um valor adicional, aproximadamente, de USS 2.4 trilhdes ou de US$S
9000,00 por pessoa (em ddlares de 2000).

Precisamos também pensar a definicdo de crescimento econémico. A mais simples concepcao diz
apenas que é um aumento sustentado da taxa de crescimento do produto per capita de uma nagao.
Todavia, antes de deixarmos este ponto mais claro, precisamos definir alguns pontos para tornar isso
mais familiar.

O crescimento econdmico se mostra sustentado entre a maioria dos paises do mundo. Mesmo os paises

mais pobres apresentam taxas de crescimento médias positivas. Entretanto, existem grandes
divergéncias entre as taxas de crescimento das diferentes naces.

Como comparar o crescimento econdmico entre nagées?
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Este é o motivo de abordar o PIB per capita, ou simplesmente, produto per capita. Usamos o
produto per capita, pois o PIB difere muito entre as diversas na¢des do mundo.

Por exemplo, como comparar a riqueza entre o Brasil e a Suica ou entre a China e a Bélgica?

Ora, sabemos pela observagdo direta que a Suica ou a Bélgica sdo mais ricos do que o Brasil ou a China.
Todavia, se comparamos diretamente o PIB desses paises, observamos que o contrario seria verdade. O
PIB dos grandes paises tende a ser maior do que o de paises pequenos, mas isto ndo reflete a riqueza

local.

Este ponto ficara mais claro nas explicagdes sobre a importancia da medida do produto per capita.

2 - RIQUEZA E POBREZA SAO CONCEITOS RELATIVOS.

Um sujeito sera considerado rico se for comparado com alguém que possui menos dinheiro ou bens.
Portanto, para avaliar o crescimento, precisamos comparar a renda entre paises. Uma forma direta de
comparacdo é o PIB per capita. O PIB per capita é o seguinte:

PIB per capita = (PIB total) / (Populagio total)

Isto da ideia de riqueza independente do tamanho da populagdo, pois quando se divide todo o PIB pela
populagdo, atribui-se uma mesma fatia da producdo do pais por cabega de habitante. Desse modo,
temos uma medida de produto individual para qualquer pais do mundo, ou medida da renda média por
pessoa. Portanto, o adequado é compararmos o PIB per capita entre as nagdes.

Por exemplo, na tabela abaixo, apresentamos o PIB per capita da economia brasileira, em valores reais
de 1990, para o periodo de 1950 a 2000. Notamos que até 1980 a economia apresentava taxas
significativas de crescimento, mas depois de 1980 a taxa de crescimento diminuiu substancialmente. A
taxa de crescimento denota a diferenca entre cada ponto do tempo em relagdo ao ponto inicial.

PIB per capita, US$ 1990, 1950-2000
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Na histdria recente, a taxa de crescimento varia muito entre paises. Por exemplo, os paises mais pobres
possuem sistematicamente 1/32 da renda per capita dos Estados Unidos. Este é um fato que se revela

muito estavel nos ultimos cinquenta anos.

A pergunta que deve ser feita nesse caso é por que existe grande disparidade de renda entre paises. Por
gue existem paises ricos e outros tdo pobres? Esta é a questdo colocada para entender o crescimento

econdmico.

E sabido que a economia americana e a dos paises ricos apresentam taxas positivas de crescimento do
PIB per capita durante longos periodos de tempo.

Por exemplo, nos Ultimos cinquenta anos a economia americana tem apresentado consistentemente
uma taxa de crescimento do produto per capita de 1.56% ao ano. Essa taxa de crescimento pode

parecer pouco, mas ndo é.

Mesmo em situagbes em que a taxa média de crescimento de uma economia seja bastante reduzida em
um determinado periodo, isto se mostra bastante diferente quando realizamos uma comparag¢do com

seus resultados finais.

Na tabela abaixo, apresentamos qual seria o crescimento final em 20, 30 e 50 anos com diversas taxas

de crescimento médio sendo capitalizadas ano a ano.
Taxas de Crescimento capitalizadas ao final de cada periodo

Periodol

Taxa Media de 10 anos | 20 anos 30 anos | 40 anos 50 anos

Crescimento %
05 5.1 105 16,1 221 283
1.0 105 220 43 4389 B4 5
1.5 16,1 347 56,3 814 1105
20 219 486 81,1 1108 1692
25 2580 639 1098 1685 2437
30 344 806 1427 2262 3384
83 41,1 99,0 180,7 2959 4585
40 48,0 1191 2243 3801 6107
45 553 1412 2745 4816 8033
50 629 1653 3322 6040 1046 7

Nesta tabela podemos observar que as taxas de crescimento quando parecem pequenas em termos
percentuais tornam-se grandes quando compostas ao longo de muitos anos. Por exemplo: um
crescimento médio de 0,5% ao ano resulta em 50 anos em crescimento de 28.3%. Da mesma forma, se a
taxa média de crescimento for de 1,5%, o resultado acumulado final serd de 110,5% em 50 anos.
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Explicar as grandes variagcées mundiais nos padrdes de vida é um pouco trivial. Ou seja, facil. A
explicacdo por que paises sdo mais ricos e outros sao pobres pode ser resumida na produtividade.

Como 0s economistas
medem a produtividade
efm macroeconomia?

0 que é
produtividade?

A produtividade é a capacidade de um pais gerar mais riqueza com uma quantidade relativa menor de
insumos produtivos.

Em geral, utilizamos a funcdo de producao agregada para descrever a relacdo entre quantidade de
producdo e quantidade de insumos utilizados. O produto de uma economia em termos de bens e
servigcos depende da quantidade disponivel de insumos produtivos, tais como capital e trabalho, e sobre
a produtividade no uso de todos estes insumos. A relacdo entre estes insumos e o produto é
exatamente o que é descrito por uma fungdo de producdo agregada.

Por exemplo, suponha que Y é a quantidade total produzida, L, a quantidade de trabalho, e K, a
guantidade de capital da economia. Entdo podemos escrever a fun¢do de producdo na seguinte forma:
| Y=AF(K, L)

Em que F() é a fungdo de produgdo que mostra como os insumos sdo combinados para gerar o produto.
A é uma variavel que representa a tecnologia produtiva disponivel. A medida que a tecnologia se
aperfeicoa, A aumenta, de modo que a economia produz mais a partir de qualquer combinacdo dada de
insumos. Portanto, fazendo uma simples transformacado, obtemos:

A=Y/F(KL)

Esta é a forma usual de como os economistas medem a produtividade. Ela, as vezes, é chamada de
produtividade total dos fatores ou de residuo de Solow. Portanto, calculando A temos uma medida da
produtividade de uma economia. Esta também é a forma usual de se medir o crescimento da
produtividade nas empresas.
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Essa forma de descrevermos a producdo de uma economia entre o produto, insumos e a produtividade
é também chamada de contabilidade do crescimento. O resultado de um lado da funcdo de producao
deve necessariamente ser igual ao do outro lado, por isso ele é denominado “contabilidade do
crescimento”. Assim, como em contabilidade, criamos uma conta tal que garanta que um lado seja
sempre igual ao outro. O nome dessa conta é a produtividade.

Sabendo qual o comportamento de A, pode-se ter uma noc¢ao detalhada do comportamento da
economia a longo prazo, ou seja, do crescimento econdémico.

Devido ao economista ganhador do Prémio Nobel, em 1984, Robert M. Solow.

Todavia é interessante salientar que muitos economistas tém chamado atengao para fatos que dizem
respeito ao comportamento da produtividade entre as empresas. Sdo eles:

e \Verifica-se uma grande dispersdo dos niveis de produtividade entre empresas, mesmo quando
produzem produtos semelhantes com equipamentos comparaveis.

e Adispersdo de niveis de produtividade entre empresas é persistente ao longo do tempo.

e Aentrada de novas empresas e o encerramento de outras é importante fonte do crescimento
agregado da produtividade quando se considera perspectiva de médio prazo.

e Os aumentos de produtividade nao estdo correlacionados ao nivel da empresa, com
diminuicGes de emprego.

Em termos macroecondmicos, a produtividade é:

e Altamente correlacionada com o PIB (em termos de taxas de crescimento).
e Responde por 2/3 da diferenca de renda entre os paises.

Uma questdao muito importante é saber o que determina o crescimento de um pais. Ou seja, qual a
principal razdo pela qual os padrdes de vida hoje sdo mais elevados do que ha muitos anos.

Por exemplo, o telefone, o transistor e motor de combustdo interna estdo entre as milhares de
inovagdes que aperfeicoaram a capacidade de produzir bens e servigos.
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Embora uma grande parte do avanco tecnoldgico tenha sido desenvolvido por pesquisas de empresas
privadas e inventores isolados, ha também um interesse publico em promover esses esforcos.

Em larga medida, o conhecimento é um bem publico: uma vez descoberta uma ideia, ela passa a fazer
parte do acervo de conhecimento de uma sociedade e pode ser usada livremente.

Da mesma forma que o governo tem um papel na oferta de bens publicos, como a defesa nacional, ele
tem também um papel no incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento de novas tecnologias.

R -:ﬁ
s &

Neste caso, os governos desempenham um papel na criagdo e disseminacao de conhecimento
tecnoldgico. A forma usual do governo na geracao de tecnologia é o financiamento direto de pesquisas
em diversas areas.

Outra forma de o governo incentivar a pesquisa é por meio do sistema de patentes. Quando uma
empresa ou uma pessoa inventa um novo produto, como um novo medicamento, o inventor pode
solicitar uma patente. Se o produto for considerado verdadeiramente original, o governo concede a
patente, o que da ao inventor o direito exclusivo de fabricar o produto durante determinado nimero de
anos. A patente fornece ao inventor o direito de propriedade sobre sua invencdo, tornando sua nova
ideia um bem privado em lugar de um bem publico. Ao permitir que os inventores lucrem com seus
inventos, o sistema de patentes aumenta o incentivo para que empresas e individuos se dediquem a
pesquisa e ao desenvolvimento de novos produtos.

3 - ELEMENTOS DA PRODUTIVIDADE

Embora a produtividade seja um fator importante, outros fatores sdo cruciais para determinar a
producao e importantes para determinar a produtividade. Sao eles:

Capital fisico - Trabalhadores sdo mais produtivos quando dispGem de ferramentas para executar seu
trabalho. O estoque de equipamentos e estruturas usados para produzir bens e servicos é denominado
capital fisico ou simplesmente capital. Por exemplo, quando os marceneiros fabricam méveis, eles usam
serras, tornos e furadeiras. Mais ferramentas permitem que o trabalho seja feito mais rapido e
perfeitamente. Isto é, um trabalhador com apenas ferramentas manuais basicas fabrica menos moveis
do que um trabalhador que dispde de ferramentas especializadas.
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Capital humano - Capital humano, segundo determinante da produtividade, é o termo que os
economistas empregam para descrever o conhecimento e as habilidades que trabalhadores adquirem
por meio da educacdo, do treinamento e da experiéncia profissional. O capital humano inclui a pericia
acumulada em programas para a Educacao Infantil, Ensino Fundamental | e Il e Ensino Médio, cursos
superiores e treinamento no emprego para trabalhadores adultos.

Embora a educacdo, o treinamento e a experiéncia sejam menos tangiveis do que tornos e edificacdes, o
capital humano tem muitas semelhancgas com o capital fisico.

Como o capital fisico, o capital humano aumenta a capacidade da nacdo para a producao de bens e
servicos. Também como o capital fisico, o capital humano é um fator de producdo. A producdo do
capital humano exige insumos na forma de professores, bibliotecas e tempo de estudo. Os estudantes
podem ser considerados trabalhadores que tém a importante tarefa de produzir o capital humano que
serd utilizado na producdo futura.

Recursos naturais - O terceiro determinante da produtividade sdo os recursos naturais, insumos
fornecidos pela natureza, como a terra, os rios e as jazidas minerais.

Os recursos naturais se apresentam de duas formas:

e Renovaveis;
e N3o renovaveis.
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Uma floresta é um exemplo de recurso natural renovavel. Quando uma arvore é abatida, pode-se
plantar outra em seu lugar. O petréleo é um exemplo de recurso natural ndo renovavel. Dado que o
petrdleo é produzido pela natureza ao longo de milhares de anos, a oferta é limitada. Se a
disponibilidade de petréleo for esgotada, é impossivel criar mais.

Diferencas na dotacdo de recursos naturais sdo responsaveis por algumas das diferencas mundiais de
padrdes de vida. O sucesso histérico dos Estados Unidos foi em parte impulsionado pela ampla oferta de
terras adequadas a agricultura. Atualmente, alguns paises do Oriente Médio, como o Kuwait e a Arabia
Saudita, sdo ricos simplesmente porque estao localizados sobre as maiores jazidas petroliferas do
mundo.

Embora os recursos naturais sejam muito importantes, eles ndo sdo fundamentais para que uma
economia registre alta produtividade. O Japao, por exemplo, é um dos paises mais ricos do mundo,
apesar dos poucos recursos naturais de que dispde. O comércio internacional torna possivel o sucesso
do Japdo. O pais importa muitos dos recursos naturais utilizados, como o petrdleo, por exemplo, e
exporta bens manufaturados para economias ricas em recursos naturais.

Conhecimento tecnoldgico - Um quarto determinante da produtividade é o conhecimento tecnoldgico,
a compreensdo das melhores formas de produzir bens e servicos. Cem anos atrads, em vdrios paises, as
pessoas trabalhavam no campo porque a tecnologia requeria um alto insumo de trabalho para
alimentar toda a populagdo. Atualmente, gracas a tecnologia agricola, uma pequena parcela da
populagdo pode produzir alimentos suficientes para atender todo o pais. Esta mudanca tecnolégica
liberou mao de obra para a produgdo de outros bens e servigos.

O conhecimento tecnoldgico assume varias formas.

Parte da tecnologia é conhecimento comum — depois de ser utilizada por alguém, todos se tornam
conscientes da tecnologia. Uma vez que a Ford introduziu com sucesso a producao em linhas de
montagem, outros fabricantes de automéveis a seguiram.

Outras tecnologias sdo proprietarias. Por exemplo, apenas a Coca-Cola conhece a receita do seu
refrigerante.

Quando uma empresa farmacéutica descobre uma nova substancia, o sistema de patentes lhe da um
direito tempordrio de exclusividade sobre a fabricacdo desta substancia. Quando a patente expira,
contudo, as demais empresas podem fabricar a substancia. Todas essas formas de conhecimento
tecnoldgico sdo importantes para a produgdo de bens e servigos na economia.
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E importante distinguir capital humano de conhecimento tecnolégico. Embora estejam estreitamente
relacionados, hd uma diferenca importante.

O conhecimento tecnolégico se refere ao entendimento por parte da sociedade a respeito do
funcionamento do mundo. O capital humano tem a ver com os recursos despendidos para transmitir
esse conhecimento a forga de trabalho. O conhecimento tem a ver com a qualidade dos livros, enquanto
o capital humano tem a ver com o tempo que as pessoas destinam a sua leitura. A produtividade dos
trabalhadores depende tanto da qualidade dos livros disponiveis quanto do tempo destinado a seu
estudo.

RESUMO

O crescimento econdmico tem um papel importante para a superacdo do subdesenvolvimento nas
nacdes pobres. Nesse sentido, o crescimento econdmico representa um pré-requisito indispensavel para
o desenvolvimento.

O crescimento no longo prazo depende de varios fatores coordenados, por exemplo: estabilidade
politica, econGmica, respeito aos direitos civis etc., de modo a incentivar o investimento na atividade
produtiva.

Estes investimentos agem diretamente sobre a produtividade fazendo-a aumentar ao longo do tempo.
O papel da produtividade é t3o essencial na promogado do crescimento no longo prazo que o
entendimento de seus componentes se faz obrigatdrio.

Nesse sentido, investigamos os componentes da produtividade (capital fisico, capital humano, recursos

naturais e conhecimentos tecnoldgicos) e o seu papel desempenhado como indutores do crescimento
da atividade.

UNIDADE 3 — CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
MODULO 2 — DESENVOLVIMENTO E SUBDESENVOLVIMENTO

1 - RELACAO ENTRE CRESCIMENTO E SUBDESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento econdmico é um objetivo a ser perseguido pelos dirigentes politicos. Quanto maior
o grau de desenvolvimento de uma economia, melhores serdo as condi¢des de vida de sua populagdo.

O desenvolvimento de um pais passa pela melhoria nas condi¢des de vida de sua populagdo. Isto pode
ser identificado por meio de indicadores de qualidade de vida, como:

e renda per capita;
e distribuicao da renda;

e expectativa de vida;
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e indices de escolaridade;
e indices de acesso a servicos de saude e saneamento etc.

Em geral, associamos o resultado final do crescimento econdmico ao desenvolvimento. Nesse sentido, é
razoavel supor que, quando a economia estda crescendo, diversas varidveis sdcioeconémicas tendem a
melhorar. E quando a economia estd em recessdo, os mesmos indicadores tendem a piorar.

Em linhas gerais, para que um pais supere o estagio de subdesenvolvimento, é necessdrio que ele
apresente altas taxas de crescimento economico a longo prazo.

Todavia, o simples crescimento da renda per capita ndo é uma condi¢do para o desenvolvimento. Para
gue um pais caminhe, é necessdario que ocorram algumas transformagdes em sua base produtiva. Por
exemplo:

e Crescimento da renda per capita de forma equilibrada;

e Reducgdo dos bolsGes de pobreza absoluta;

e Melhoria na qualidade de vida da populac¢do: saude, educagdo, expectativa de vida para todas as
camadas sociais;

e Desenvolvimento tecnoldgico;

e Uso racional dos recursos naturais.

2 - CARACTERISTICAS BASICAS DO SUBDESENVOLVIMENTO

Uma economia subdesenvolvida é aquela cujos habitantes ndo conseguem beneficiar-se da sua riqueza
produzida de forma equilibrada.
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Nesse sentido, o eficiente uso dos fatores de producdo possibilita que uma economia possa crescer, de
forma sustentdavel, a longo prazo. Quando o uso dos fatores de producdo nao é utilizado de forma
eficiente, os resultados apresentados mostram que o subdesenvolvimento é uma condi¢dao permanente.

Os paises subdesenvolvidos possuem algumas caracteristicas comuns quanto ao uso dos fatores de
producdo:

Paises Subdesenvolvidos

\II
4

Conhecimentos
Tecnolagicos

Capital Fisico

Recursos
Naturais

Capital
Humano

e Capital Fisico — Baixa disponibilidade de capital por unidade de mdo de obra. Infraestrutura
deficitdria, principalmente nas areas de transportes, armazenagem, distribuicdo, acesso as
comunicacoes e distribuicdo de energia.

e Capital Humano — Elevadas taxas de expansao demografica. Baixa qualificagdo da m3ao de obra
existente e baixo nivel de escolaridade. Insuficiente capacitacdo profissional.

e Recursos Naturais — Desconhecimento do potencial geofisico. Existéncia de uma inadequada
estrutura de propriedade. Pratica de exploragdo predatéria do meio ambiente.

e Conhecimentos Tecnoldgicos — Pouco ou reduzido nivel de pesquisa e desenvolvimento (P&D).
Uso de tecnologia defasada e de pouco valor agregado nos produtos em relagdo aos utilizados
pelos paises desenvolvidos.

Como consequéncia dessa distribuicao dos fatores de produgao, as economias subdesenvolvidas
tendem a apresentar este quadro:

e Pouca geragdo de emprego;
e Baixa produtividade em fun¢do do mau uso dos fatores de produgao;
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e Salarios reduzidos em fungao de baixa produtividade da economia;

e Renda per capita baixa;

e Baixos niveis de investimento e poupanca interna;

e Poupanca interna insuficiente para garantir o crescimento sustentavel;
e Altas taxas de desemprego;

e Alta concentragdo de renda.

Em geral, quanto maior a renda per capita de um pais, mais desenvolvida é a sua sociedade. Entretanto,
esta relacdo nao acontece de modo a beneficiar a todos os Extratos sociais, pois a distribuicdo dos
beneficios ndo ocorre de modo equilibrado. Nesse sentido, a concentracdo da renda em beneficio de
uma pequena minoria consegue distorcer os resultados do crescimento econémico.

Diante disso, foi criado pelo Programa das Nacdes Unidas para os paises em Desenvolvimento (PNUD) o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), como tentativa de avaliar a qualidade de vida da populaco.

A construcdo do IDH é composta de trés varidveis, com pesos iguais:

e Educacéo (Escolaridade da forca de trabalho e analfabetismo);
e Expectativa de vida ao nascer;
e Renda per capita.

Os dados sdo padronizados em uma série de 0 a 1. O nimero 1 (um) apresenta uma excelente qualidade
de vida e o nimero 0 (zero), uma péssima condig¢do de vida.

O PNUD considera uma regido com desenvolvimento elevado se o IDH registrar um valor superior a 0,8;
com desenvolvimento médio, entre 0,8 e 0,5; e com desenvolvimento baixo, menos de 0,5.

Em 1996, O PNUD divulgou os resultados do IDH para os Estados Brasileiros. Os dados dessa pesquisa
mostraram que a realidade brasileira é extremamente desigual, pois em um mesmo pais havia regides
que apresentavam caracteristicas econdmicas e sociais pertencentes tanto a paises desenvolvidos como
a paises subdesenvolvidos.

Para os anos 90, este quadro ndo mudou substancialmente.

Brasil: indice de Desenvolvimento Humano —1996
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» indice de indice de indice de
Regidao/Estado IDH Esperanca Educacso Renda per
de Vida capita
1 |Rio Grande do Sul 0,869 0,764 0,883 0,960
2 |Distrito Federal 0,869 0,723 0,902 0,951
3 |5480 Paulo 0,868 0,740 0,395 0,970
4 |Santa Catarina 0,863 0,758 0,876 0,954
5 [Mato Grosso do Sul 0,848 0,738 0,855 0,952
& |Parana 0,847 0,737 0,851 0,954
7 |Rio de Janeiro 0,844 0,700 0,867 0,965
8 |Espirito Santo 0,836 0,737 0,539 0,931
9 |Minas Gerais 0,823 0,738 0,343 0,388
10 |Ronddnia 0,820 0,701 0,807 0,953
11 |Roraima 0,818 0,688 0,538 0,928
12 |Goias 0,786 0,727 0,854 0,778
13 |Amapa 0,786 0,714 0,845 0,798
14 |&mazonas 0,775 0,711 0,764 0,850
15 |Mato Grosso 0,767 0,717 0,541 0,742
16 |Acre 0,754 0,701 0,709 0,854
17 |Sergipe 0,731 0,683 0,751 0,760
18 |Para 0,703 0,709 0,770 0,631
19 |Rio Grande do MNorte 0,668 0,670 0,731 0,603
20 |Bahia 0,655 0,691 0,732 0,541
21 |Pernambuco 0,615 0,624 0,750 0,471
22 |Ceara 0,590 0,669 0,714 0,388
23 |Tocanting 0,587 0,703 0,835 0,223
24 |Paraiba 0,557 0,636 0,682 0,354
25 |Maranhdo 0,547 0,644 0,687 0,311
26 |Alagoas 0,538 0,615 0,638 0,363
27 |Piaui 0,534 0,657 0,657 0,288
Brasil 0,830 0,710 0,825 0,954

Fonte: PNUD (1995

3 - POBREZA

Junto com o subdesenvolvimento estd também a pobreza. Quanto mais subdesenvolvida for uma
economia, maior sera o percentual de pobres e miseraveis nela sobrevivendo.
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A pobreza é um dos grandes males que afligem a humanidade. Sua existéncia exclui milhées de pessoas
do mercado consumidor, privando-as de adquirir bens de consumo e servicos para sua subsisténcia,
levando-as a condi¢des de vida subumanas. Nesse sentido, a incidéncia da pobreza, geralmente, estd
associada a fome e a subnutri¢do.

Caracterizar uma pessoa ou grupo social como pobre ou indigente é tarefa dificil, porque essa definicao
nao é precisa. Também se deve diferenciar pobreza de empobrecimento: o primeiro termo designa as
condicbes de vida desses individuos, o segundo, as condi¢des sociais de reproducdo dos individuos.

Em geral, associa-se pobreza e indigéncia a baixa remuneracdo, e esta relaciona-se a capacidade de
adquirir bens de consumo.

E necessdrio levar em conta que a prépria definicdo dos limites e pardmetros para a medi¢do da pobreza
estd relacionada a fatores extrarrenda. Entre esses estdo os habitos e os costumes de uma regido e as
mudancas ao longo das geragoes. Tendo em vista que essas varidveis ndo sdo estaticas, e sim dinamicas,
pode-se inferir que a definicdo precisa de linhas de pobreza é aparentemente facil, mas na realidade é
subjetiva e de dificil execucao.

A dificuldade em definir parametros de pobreza pode ser ilustrada no conceito utilizado pelo governo
dos Estados Unidos. Para o governo americano, considera-se familia pobre aquela cujos rendimentos
anuais ndo ultrapassam a USS 17.761. Por estes pardmetros, um pobre nos Estados Unidos poderia ser
considerado rico em paises mais pobres.

Estes dados mostram-se mais discrepantes quando compararmos o conceito de pobreza utilizado pelo
Banco Mundial. Para ele, a pessoa é considerada pobre se conseguir um rendimento médio de USS 1,00
por dia ou USS$ 365,00 por ano.

4 - DISTRIBUICAO EQUILIBRADA DA RENDA E ESTABILIDADE DOS PRECOS
Em geral, a literatura econémica demonstra que, para que ocorra distribuicdo mais equilibrada da
renda, um dos pré-requisitos fundamentais é o crescimento econémico. Entretanto, uma das condicGes

basicas para o crescimento econémico é a manutencdo da estabilidade dos precos.

A longo prazo, a estabilidade de precos é uma pré-condi¢ao para que os investimentos sejam
executados. Os investimentos possuem um papel fundamental no crescimento, pois é por meio deles
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que as atividades econ6micas se expandem, proporcionando um aumento na atividade economica.
Quando uma economia cresce, todas as varidveis sdcioecondmicas tendem a melhorar.

Nesse sentido, ndo ha melhora na distribuicdo da renda sem crescimento. Todavia, o crescimento por si
s6 ndo garante uma melhora na distribuicdo da renda.

Como meu
dinheiro & valiosol

Distribuigcdo equilibrada da renda - O desenvolvimento econ6mico pressupde que a distribuicdo do
rendimento seja equilibrada. Isto é, quanto mais bem equilibrada for a distribuicdo da renda, maior sera
o desenvolvimento econémico.

Para os formuladores da politica econémica, a distribuicdo de renda engloba dois objetivos
complementares diferentes:

e Reducgdo dos desniveis regionais;
o Melhoria da estrutura pessoal de reparti¢ao da renda e da riqueza.

Desniveis regionais - O que sdo os desniveis regionais?

E a existéncia, em um mesmo pais, de regides muito ricas e outras muito pobres.

Os desniveis regionais podem ser explicados por diversos estudos iniciados, principalmente nos anos 60,
por Perroux, Friedman e North, Wilianson, Myrdall etc.

O Ponto Principal da teoria de localizagao de Perroux baseia-se na implanta¢do de polos de crescimento

que privilegiam as regides mais carentes, pois, segundo este modelo, o progresso se irradiaria deste
polo para as regides mais pobres.
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J4 no Modelo de Willianson (1968,1977), as desigualdades internas apresentam uma correlagao positiva
com o crescimento. Quando a economia esta em crescimento, ocorre um aumento das disparidades
regionais até um ponto em que estes resultados comecam a melhorar.

Outras conclusdes desse autor foram que:

e Ha existéncia de forte correlagdo entre o grau de desenvolvimento dos paises e o grau de
concentracdo de renda;

¢ Independentemente do grau de desenvolvimento do pais, a magnitude territorial de um pais
pode influenciar nos desniveis regionais;

e Somente a longo prazo as diferencgas regionais sdo modificadas. Isso demonstra o carater
estrutural dos problemas regionais.

Para Gunnar Myrdall (1968), os motivos do desequilibrio sdo as diversidades dos recursos naturais
existentes. Na maior parte dos paises estudados, o processo de crescimento econdmico ocorreu de

forma mais intensa, inicialmente nas regiGes mais bem dotadas de recursos naturais, para em seguida se
verificar nas regides que possuem dotagdes de recursos menos expressivas.

Os motivos que levam uma regido a se destacar em relagdo a outras, por meio do nascimento de um
polo de desenvolvimento diferenciado, sdo:

e Abundancia de recursos para a produgao de energia;
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e Localizagao préoxima a zona portudria.

Em dado momento, a dinamica desse polo passa a exercer um poder de atragdo sobre os recursos
humanos e sobre a disponibilidade de capital de outras regidoes menos dinamicas. As migragoes
humanas ndo tém efeito atenuador das desigualdades.

Com o tempo, o polo de desenvolvimento tende a absorver todos os capitais das dreas préximas. Como
resultado, as condicGes de infraestrutura tornam-se substancialmente diferentes das regides
circunvizinhas mais atrasadas, apresentando uma nitida diferenciacdo.

Os estagios de desenvolvimento de cada pais e os padrdes de crescimento sdo apontados como
determinantes basicos da concentragao da renda e da riqueza. Também devem ser considerados os
padrdes segundo os quais se realiza o processo de acumulagado, os direitos a propriedade e a sucessao
hereditaria, a mobilidade social etc.

Pode-se afirmar que: nas economias em que coexistem dois setores bem distintos, um moderno e
dindmico e outro tradicional, os graus de concentracdo de renda tendem a ser mais concentrados.

5 - ATENUACAO DOS DESNIVEIS E DAS DESIGUALDADES

Para atenuar desniveis e desigualdades, somente politicas a longo prazo apresentam resultados
significativos. Quanto aos desniveis regionais, podemos identificar as seguintes a¢cdes do Governo:

a) Politicas de povoamento de areas pouco habitadas e expansao da fronteira agricola;
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b) Canalizacdo de investimentos em infraestrutura, saude, educac¢do, saneamento no uso de matérias-
primas, principalmente para regides mais atrasadas;

c) Regionalizagdo dos investimentos;

100 bilhdes

100 bilhdes

250 bilhSes

200 bilhBes

d) Criagdo de érgdos oficiais de fomento.

jff_?fﬁg € s S

Superintendéncia do Desenvalyimento da Amasinia

Quanto a distribuicdo da renda e da riqueza, o Estado pode intervir propondo politicas publicas voltadas
para:
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a) Melhoria do acesso a educagdo, saneamento, saude e toda a infraestrutura social para as populagbes
mais pobres.

b) Manutencdo de uma rede eficiente de protecao social (seguro desemprego, aposentadorias etc.);

c) Melhor distribuicdo da propriedade e da riqueza.

RESUMO

O subdesenvolvimento é resultado da ma utilizacdo dos fatores de producdo. A md ou baixa utilizacao
provoca pouca geracao de emprego, baixa produtividade em virtude do mau uso dos fatores de
producdo, salarios reduzidos em por causa da baixa produtividade da economia, renda per capita baixa,
baixos niveis de investimento e poupanca interna, poupanca interna insuficiente para garantir o
crescimento sustentdvel, altas taxas de desemprego e alta concentracdo de renda.

O subdesenvolvimento estd associado a pobreza e a distribuicdo da renda. Quanto mais
subdesenvolvida for a economia, piores serdo os resultados apresentados.
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