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UNIDADE 4 — EMPREGO E O DESEMPREGO
MODULO 1 — CONCEITOS BASICOS DE MERCADO DE TRABALHO

1 - EMPREGO X DESEMPREGO

A economia brasileira na década de 1990 apresentou diversas transformacdes estruturais em relacdo
aos anos anteriores. Entre elas, cita-se a retomada da abertura comercial, estabilidade de precos e a
tendéncia a valorizagdo da moeda interna frente ao délar americano, bem como a aceleracdo da
modernizacao das atividades produtivas.

A abertura comercial, iniciada no governo Collor de Mello (1990 — 1992), representou um incentivo para
as empresas localizadas no pais investirem recursos na modernizacdo de seus parques industriais. Nesse
contexto, deve ser acrescentada a reducdo tarifaria de importacdo e a diminuicdo das restricdes nao
tarifarias as importagdes existentes, que por sua vez permitiram um aumento na oferta e na qualidade
de bens e servigos disponiveis no mercado interno.

Quantos modelos!
Quanta variedade!
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Se, por um lado, um aumento da concorréncia propiciou maior diversidade de op¢des para os
consumidores, por outro, representou um duro impacto para a indUstria nacional, que, em sua maior
parte, ndo estava preparada para o aumento da concorréncia. Frente a essa situacdo, o setor industrial e
os demais setores que estavam expostos a concorréncia dos importados defrontaram-se com um
dilema: ou ajustavam suas estruturas de producdo ou nao sobreviviam.

Cabia, em ultima instancia, ao mercado escolher as firmas sobreviventes.

Para as firmas sobreviventes, a adog¢ao de novos e mais modernos processos de gestao e producgao foi o
caminho encontrado para a continuac¢do de suas atividades. Setores como: vestuario, calgados e
brinquedos foram os que mais sofreram com a concorréncia importada, enquanto nos mais tradicionais,
como o alimenticio, os efeitos foram menos sentidos.

Em linhas gerais, a abertura comercial sinalizou um aumento no processo de modernizacao produtiva e
afetou de forma bastante heterogénea a base produtiva.

A modernizag¢do produtiva e a abertura comercial indicaram mudangas substanciais para o mercado de
trabalho brasileiro, tanto de forma quantitativa como qualitativa.

¢

Nesse ambiente de constantes alteragdes, o perfil do trabalhador exigido pelo mercado de trabalho é
substancialmente diferente da mao de obra empregada.

Aintroducdo de novas técnicas de gestao e produgdo passou a exigir do trabalhador moderno a
capacidade de adaptar-se as mudancas muito mais elevadas do que o verificado pelo operario moldado
dentro do modelo de produgao tradicional. Em linhas gerais, nesse modelo, a super especializa¢gdo do
trabalhador em poucas atividades ndo exige da forga de trabalho grau de escolaridade avangado. Cabe
ao empregador treinar seus empregados nas tarefas necessarias a producao.

Com a modernizagao produtiva, o tipo de trabalho gerado solicita do trabalhador uma maior capacidade
para a tomada de decisGes e um maior nivel de destreza na execucdo de suas tarefas. Essas mudancas
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no mundo do trabalho sdo denominadas pelos especialistas de modelo pds-fordista. Ele aponta para a
descentralizacdo das decisdes e menor hierarquizagdo do trabalho.

—
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Todavia, as mudancas nas organizacdes empresariais ndo ocorrem de forma homogénea. A introducao
de novos modelos de gestdo se verifica de modo bastante heterogéneo, ocorrendo de modo mais
acentuado nos mercados mais expostos a concorréncia externa e de forma mais incipiente nos setores
mais protegidos.

Aintroducdo de novos modelos de gestdo e producgado aliada a aquisicdo de novas maquinas e
equipamentos permitiram um aumento na produtividade industrial.

Cabe destacar que, nos anos 80, a economia brasileira passava por um critico periodo recessivo. A
literatura econdmica tem sinalizado que, sem crescimento econ6mico, é praticamente impossivel a

economia gerar novos postos de trabalho, ou seja, o emprego pode crescer com o aumento da atividade
e ndo o contrario.
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Atualmente, o emprego é uma das principais questdes debatidas pelos economistas e por toda a
sociedade. No Brasil, um dos principais pontos discutidos refere-se a incapacidade da economia nacional
de gerar, anualmente, novos postos de trabalho em quantidade suficiente para absorver o grande fluxo
de novos trabalhadores que ingressam no mercado de trabalho.

Crescimento Econ6mico x Desemprego

Periodo Crescimento | Taxa de Desemprego
Médio do PIB (média)
1982-1992 2,6 5,0
1992 - 2002 2,7 6,2

Fonte: Wold Bank: Monthly Report of Macroeconomics Indicators

Como consequéncia direta desse problema, verifica-se tendéncia de aumento nas taxas de desemprego
durante a ultima década do século XX e inicio do século XXI.

Na tabela a seguir, estdo sinalizados os comportamentos apresentados pelas taxas de desemprego na
Grande Sdo Paulo, entre 1991 e 2002.

Os dados contidos nessa fonte sinalizam uma tendéncia de aumento do desemprego, ndo importando a
fonte de dados da pesquisa (PME ou PED).

Taxa de Desemprego na Grande Sao Paulo: 1991 — 2002

%* 2**
1991 5,5 11,6
1992 6,5 14,9
1993 5,7 14,7
1994 5,4 14,3
1995 5,2 13,2
1996 6,3 14,9
1997 6,6 15,7
1998 8,6 18,2
1999 8,3 19,3
2000 7,5 17,7
2001 6,4 17,5
2002 8,4 19,0

Fonte: Conjuntura Econémica, jan 2002.
* Pesquisa Mensal de Emprego — PME.
** Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.
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Os dados a seguir mostram outra situacao preocupante. A qualidade dos postos de trabalho esta
piorando nas seis maiores regidoes metropolitanas do pais: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Salvador, Recife e Porto Alegre.

A Pesquisa Mensal de Emprego — PME indicou, ao longo dos anos 1990, aumento consideravel na
proporc¢do dos empregos sem carteira assinada em relacao ao total de emprego gerado. Em outras
palavras, verifica-se tendéncia para a precarizacao da qualidade do emprego por meio da reducdo do
emprego formal em beneficio do emprego informal e do aumento de trabalhadores auténomos.

Por emprego precario, entende-se por aqueles postos de trabalho em que ndo sdo cumpridos os
beneficios que a carteira assinada pode proporcionar, tais como: 132 salario, férias, seguro maternidade
etc.

A PME é uma pesquisa de periodicidade mensal sobre mao de obra e rendimento do
trabalho. Os dados sao obtidos de amostra representativa de, aproximadamente,
38.500 domicilios situados nas seis maiores Regi6es Metropolitanas: Recife, Salvador,
Belo Horizonte, Rio Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre.

A pesquisa segue as recomendag¢des da Organizagao Internacional do Trabalho e
objetiva produzir resultados que facilitem a analise de sua série em conjunto com as
contas nacionais e que viabilizem a comparag¢do em nivel internacional. Assim, os
procedimentos metodoldgicos visam a separar os individuos que trabalham daqueles
que nao trabalham (os que procuram trabalho e os inativos).

A Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) é um levantamento domiciliar continuo,
com objetivo de captar, por meio de amostra significativa, informag6es sobre o
mercado de trabalho urbano. E realizada mensalmente, desde outubro de 1984, na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo. A pesquisa é fruto de convénio entre a Fundagao
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SEADE e o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos —
DIEESE e vem fornecendo dados para o acompanhamento da evolugao conjuntural e
analise das caracteristicas e transformag6es na estrutura do mercado de trabalho
regional.

Os dados na tabela seguinte apresentam um quadro fiel desse problema no Brasil. Eles mostram que,
em 1991, quase 21% dos trabalhadores ndo tinham sua carteira de trabalho assinada. Em 1999, esse
percentual sobe para aproximadamente 26,5%.

Ano Total
1991 20,81
1992 22,15
1993 22,99
1994 23,67
1995 24,08
1996 24,79
1997 24,82
1998 25,43
1999 26,39

Fonte: IPEA

Como é mensurada a taxa de desemprego?

Quando o governo divulga que a taxa de desemprego estd aumentando ou diminuindo, em geral, fica na
mente das pessoas a seguinte pergunta:

Como o Governo calcula as taxas de desemprego ou
qual a metodologia empregada para se obter estes
resultados?

Para se medir uma taxa de desemprego, é necessario que se cumpram alguns requisitos.

Por exemplo:
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1. Realizar pesquisa cujos resultados sejam extraidos
de amostra representativa da sociedade;

2. Definir o publico-alvo;

3. Calcular a taxa de desemprego.

1. No Brasil, as duas principais instituicdes responsdveis pelas estimativas das taxas de emprego e
desemprego sdo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e a Fundag¢ao SEADE.

e A Pesquisa Mensal de Emprego — PME é periodicamente realizada pelo IBGE. Toma por base
amostra mensal de 38.000 domicilios, que cobrem as seis maiores regies metropolitanas
(Recife, Salvador, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre).

e A Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED é realizada pela Fundacao SEADE, com um
universo mensal de pesquisa de 3.000 domicilios, localizados nos 38 municipios pertencentes a
Grande Sao Paulo.

2. Definir o publico-alvo a ser atingido. Antes de calcularmos as taxas de desemprego, é preciso
identificar alguns elementos, como:

e Populagdo Adulta ou Populagdao em Idade Ativa — PIA - que representa todas as pessoas que
potencialmente poderiam estar trabalhando.

Classificar uma pessoa como adulta é uma tarefa bastante dificil, visto que, ao longo da histédria, pessoas
com pouca idade desempenham tarefas consideradas como de adultas. Para fins de andlise de mercado
de trabalho, sdo utilizados alguns parametros definidos pela idade bioldgica para determinar se uma
pessoa esta ou ndo em idade de trabalhar.

16 a 65 anos - IBGE

Adulto
10 a 65 anos - SEADE

Considera-se, para efeito das estatisticas de mercado de trabalho, como pessoa adulta ou em idade de
trabalhar todos os individuos com a faixa etdria de 16 a 65 anos pelo IBGE e de 10 a 65 anos pela
Fundagdo SEADE. Segundo os dados da PME, em 1999, a PIA das seis maiores regides metropolitanas do
pais era, aproximadamente, formada por 31.507.105 pessoas.

Cabe ressalvar que o IBGE trabalha de acordo com as recomendag¢des da Organizagao Internacional do
Trabalho - OIT, enquanto a Funda¢dao SEADE ndo o faz diretamente.
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e Forca de Trabalho ou Populagao Economicamente Ativa — PEA — é composta de todas as
pessoas que estdo empregadas mais as desempregadas. Segundo as estimativas da PME, em
1999, a Populacdo Economicamente Ativa das seis principais Regides Metropolitanas do pais era
de 17.721.119 de pessoas. Desse total, 16.386.602 estavam ocupados.

e Existe também o conceito de Fora da Forga de Trabalho ou Popula¢ao ndo Economicamente
Ativa ou Inativos, que representa as pessoas que ndao procuram um emprego e que nao estao
empregadas. Isto é, pessoas que nao estdo presentes na PEA. Em 1999, os dados da PME
indicavam a existéncia de 13.335.984 de pessoas que ndo pertenciam a PEA.

Desse modo, a PIA (Populacdo em Idade Ativa) é formada pela PEA mais as pessoas fora da Forca de
Trabalho.

3. Calcular as taxas de desemprego — para tanto, definimos a taxa de desemprego como: a razdo entre o
numero de desempregados e o total da PEA.

Taxa de Desemprego = Nimero de Desempregados
PEA (Empregados + Desempregados)

Taxas de Desemprego nas Seis Maiores Regides
Metropolitanas entre 1980 e 2002

Brasil RJ SP | BH POA REC SAL
1980 6,5 7,5 5,6 | Nd. Nd. Nd. Nd.
1981 7,9 8,6 7,31 90 5,8 8,6 9,0
1982 6,3 6,5 60| 7,0 5,3 7,5 6,3
1983 6,7 6,2 68| 7,8 6,7 8,0 5,6
1984 7,1 6,8 6,8 | 8,3 7,0 9,0 7,7
1985 5,3 4,9 50| 5,7 5,4 7,2 6,0
1986 3,6 3,5 33| 3,7 3,9 4,4 4,5
1987 3,7 3,2 3,8 | 3,9 3,9 5,2 4,1
1988 3,8 31 | 40| 40 3,6 5,6 4,6
1989 3,3 2,8 34| 34 2,6 5,3 4,4
1990 4,3 3,5 45| 41 3,7 5,7 5,4
1991 4,8 3,6 551] 41 4,4 5,9 5,9
1992 5,7 40 | 65| 48 5,5 8,6 6,8
1993 5,3 4,1 57 1| 4,5 4,0 8,9 6,6
1994 5,1 4,1 541 4,3 4,1 6,8 7,1
1995 4,6 34 | 52| 38 4,5 5,5 6,7
1996 5,4 3,7 6,3 | 46 5,9 5,7 6,8
1997 5,7 3,7 6,6 | 51 5,5 5,9 7,7
1998 7,6 54 | 86 | 7,2 7,3 8,7 9,3
1999 7,6 54 | 83| 7,7 7,2 8,2 9,9
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2000 7,1 5,2 75| 7,8 7,2 7,9 9,8
2001 6,2 44 1 64| 74 5,5 7,8 8,9
2002 7,2 54 |84 ] 71 5,8 7,2 7,6

Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego.

Situacdo do Mercado de Trabalho nas seis maiores regides metropolitanas do pais em agosto de 2000.

Empregados
/7 17.274 mil

FEA
18.598 mil

/7 \ Desempregados

1.324 mil

PIA
31.843 MIL

\ Fora da PEA

13.245 mil

Fonte: IPE&/PME

2 - TIPOS DE DESEMPREGO

As pessoas sdo consideradas desempregadas quando ndo conseguem obter ocupacdo. Quais as
principais razoes que levam as pessoas a serem desempregadas?

Quando sao demitidas e saem em busca de outro emprego.
Quando pedem demissdo e passam a procurar outro emprego.
Quando entram e saem da PEA, isto €, deixam de ser inativas e
passam a ser ativas ou vice-versa.

O desemprego é classificado em trés tipos de acordo com suas causas:
Desemprego friccional, estrutural e ciclico.
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Desemprego Friccional — é resultante do fluxo de entrada e saida de pessoas do mercado de trabalho e
da criacdo e fechamento dos postos de trabalho.

I «

Desemprego Estrutural — é resultante das modificacGes ocorridas nos empregos gerados pelo mercado
de trabalho e pela incapacidade da mao de obra atual em absorver tais empregos. Também
denominado desemprego tecnoldgico.

e

Desemprego Ciclico — é resultante do carater ciclico da economia. Ao longo do ano, existem periodos
em que atividade econ6mica cresce com maior intensidade. Por exemplo: nos meses de agosto a
novembro, a industria aumenta sua producdo voltando-se para as encomendas do Natal. Por outro lado,
apo6s o Natal, a produgado cai. Assim, o desemprego é associado ao ciclo da economia.
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3 - TAXA NATURAL DE DESEMPREGO

Representa uma média histdrica das taxas mensais de desemprego apresentadas por uma economia
durante determinado periodo de tempo. Em torno desta média, as taxas de desemprego a curto prazo
estdo sempre relacionadas ou acima ou abaixo da média histodrica.

A tabela a seguir apresenta taxas de desemprego de alguns paises desenvolvidos: Estados Unidos, Reino
Unido, Italia, Franca, Canada e Japdao. Com base nesses resultados, pode-se constatar que cada
economia apresenta uma taxa média diferente.

Em linhas gerais, as taxas mais elevadas se encontram nos paises europeus e Canada, enquanto no
Japao ela é a mais baixa. Ja o Brasil apresenta uma média na taxa de desemprego equivalente a da
Alemanha.

Pais/Ano |EUA |5‘:;;Z |Franga |Ité|ia Alemanha|Canada’|.lap50 IBrasiI
1980 7,1 7,0 6,5 4,4 2,8 7,5 2,0 16,5
1981 7,6 10,5 7,6 4,9 4,0 7,6 2,2 7,9
1982 9,7 11,3 [8,3 5,4 5,6 11,0 2,4 6,3
1983 9,6 11,8 [8,6 5,9 6,9 11,9 2,7 |6,7
1984 7,5 11,8 10,0 [5,9 7,1 11,3 2,8 |71
1985 7,2 11,2 10,5 6,0 7,2 105 2,6 |53
1986 7,0 11,2 106 [7,5 6,6 9,6 2,8 [3,6
1987 6,2 10,3 10,8 [7,9 6,3 8,9 2,9 3,7
1988 5,5 8,6 10,3 [7,9 6,3 7,8 2,5 [3,8
1989 5,3 7,3 9,6 7,8 5,7 7,5 2,3 3,3
1990 5,6 7,0 9,1 7,0 5,0 8,1 2,1 14,3
1991 6,8 8,9 9,6 6,9 4,3 104 2,1 14,8
1992 75 [101 104 [7,3 4,6 11,3 [2,2 |57
1993 6,9 10,5 11,8 10,2 5,7 11,2 2,5 |53
1994 6,1 9,6 12,3 11,3 6,5 104 29 |51
1995 5,6 8,8 11,7 12,0 6,5 9,5 3,2 4,6
Média 7,0 9,7 9,9 7,4 5,7 9,7 2,5 |53

4 - POR QUE ALGUMAS PESSOAS NAO ESTAO NA PEA?

Algumas razdes explicam por que uma pessoa ou um grupo de pessoas ndo estdao procurando emprego
ou trabalhando? S3o elas:
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A continuagao dos estudos. Algumas pessoas podem postergar sua entrada no mercado de
trabalho para continuar seus estudos. Um maior grau de escolaridade podera proporcionar ao
estudante ocupacgdes que lhe oferecem uma maior remuneracgao no futuro.

Matrimonio - Para as mulheres, em geral, o casamento representa um forte motivo para que
saiam do mercado de trabalho. Esse fendmeno acontece, em geral, com maior intensidade em
sociedades predominantemente rurais.

Maternidade. As mulheres quando entram em periodo de gestacdo ndo dispdem de tempo para
procurar sua sobrevivéncia no trabalho. A relagdo trabalho x sobrevivéncia financeira x cuidado
com os filhos é colocada em questao e elas saem do mercado de trabalho. Cabe ressaltar que as
mulheres ingressam no mercado de trabalho da mesma forma que os homens, porém, elas
saem da PEA no periodo de procriagao. Todavia, quando os filhos ja estdo mais crescidos, elas
voltam ao mercado de trabalho.

f‘\...:“
o7 TP
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Melhoria nas condig¢des financeiras das familias. Para a maior parte da populacdo, o trabalho é
a Unica fonte de recursos para a sobrevivéncia. Trabalha-se mais para se garantir uma qualidade
de vida melhor. Todavia, algumas pessoas ndo tém necessidade de trabalhar para garantir sua
sobrevivéncia, porque tém outras fontes de renda.

Aposentadoria antes dos 65 anos. Apds trabalhar durante toda sua vida adulta e contribuir com
um fundo de previdéncia, o trabalhador tem como prémio o direito a um descanso remunerado.
Provavelmente, esse descanso ofereca condi¢Ges para que o aposentado nao continue a
trabalhar.

Desisténcia de procurar emprego. Para grande contingente de trabalhadores desempregados, a
busca por nova ocupacgao torna-se dificil. Uma parcela consideravel, apds procurar trabalho e
ndo encontrar, desiste de procurar emprego. Tais razGes devem-se, principalmente, a
dificuldade de inser¢ao no mercado de trabalho, desemprego tecnoldgico e idade do
trabalhador.

Larmenta, mas ndo
Temos mais vagas!
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Atencdo! Basta que algumas dessas pessoas saiam da inatividade para que retornem a PEA. Nesse caso,
guando uma pessoa aposentada com menos de 65 anos volta a procurar emprego, ela deixa de ser
considerada inativa e passa ser desempregada (ativa).

Por outro lado, se uma pessoa empregada ganhar na loteria e desistir de trabalhar, ela estard saindo da
PEA e ficando somente na PIA.

Para as mulheres, entre essas e outras razdes como: matriménio, procriacao da espécie e condi¢des
culturais, fazem com que grande parte da populacao feminina ndo esteja no mercado de trabalho como
pessoas ativas.

Por estes motivos, a taxa de participacdo da mulher no mercado de trabalho é, em geral, inferior a
masculina. A tabela de “Taxa de Participacdo por Género: 1991 a 2002 (%)", logo a seguir, sintetiza essa
realidade no Brasil.

5 - TAXA DE PARTICIPACAO

A taxa de Participacdo ou de Atividade mostra o percentual de pessoas em idade de trabalhar que estdo
trabalhando ou procurando emprego.

Em linhas gerais, pode-se constatar que as taxas estao declinando tanto para homens como para
mulheres. Uma das razdes para a existéncia desse fendmeno pode estar:

* na incapacidade do mercado em absorver novos trabalhadores;
* no aumento ou na permanéncia de jovens e adolescentes em
escolas;

¢ nas campanhas de combate ao trabalho infantil etc.

Taxa de Participagao por Género: 1991 a 2002 (%)

ler?:;? Total Homens Mulheres
1991 61,0 80,0 44,3
1992 59,5 78,3 42,7
1993 58,8 77,1 42,5
1994 59,3 77,2 43,4
1995 59,6 76,7 43,9
1996 58,5 76,3 44,9
1997 58,2 74,7 44,3
1998 58,1 73,7 44,5
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1999 57,0 73,2 43,9
2000 58,0 72,7 45,2
2001 56,5 71,0 43,9
2002 56,8 70,5 45,0

Quando se observa o resultado por género, constata-se que a mulher apresenta resultados inferiores
aos apresentados pelos homens. Para justificar esse quadro, existem diversas explicacdes. Entre elas
estao:

¢ Condigbes culturais que levam a mulher a permanecer em casa;
e Casamento;
¢ Periodo de gestagdo.

Mesmo em sociedades mais industrializadas, as taxas de participacdo feminina no mercado de trabalho
sdo mais baixas que as dos homens. Essas estatisticas, todavia, ndo contabilizam o trabalho doméstico
desempenhado pelas trabalhadoras, pois as mulheres possuem uma dupla jornada, uma dentro de casa
com seus afazeres domésticos e outra na linha de producao.

RESUMO

Neste médulo, aprendemos os conceitos bdsicos de mercado de trabalho utilizados pelos analistas
econdmicos; neste universo, apresentamos o que significa PEA, PIA e indicadores, como: taxa de
emprego e desemprego.

Também foi visto o processo de constru¢do de um indice que apresente as taxas de emprego e
desemprego, bem como as razdes que levam as pessoas a ndo estarem nem trabalhando nem
procurando emprego, entre as quais, pode-se relacionar: desisténcia de procurar emprego, continuagao
dos estudos, condic¢des financeiras etc.

O desemprego apresenta diversas facetas que podem ser manifestadas de varias maneiras, como:
desemprego estrutural, desemprego friccional e desemprego ciclico.

Quanto a participagdo dos trabalhadores no mercado de trabalho, constata-se que a participacdo da
mulher no mercado de trabalho é, em geral, inferior a masculina. Estes resultados se devem a um
conjunto de fatores, desde condi¢Ges culturais, maternidade até o casamento.
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UNIDADE 4 — EMPREGO E O DESEMPREGO
MODULO 2 — O MERCADO DE TRABALHO

1 - MERCADO DE TRABALHO
Como as for¢as que compdem a economia conseguem determinar as taxas de desemprego?

O primeiro passo para encontrar a resposta esta nas duas principais forcas do mercado de trabalho:
* a oferta;

® a procura por trabalho.

A taxa de desemprego é determinada pelo mercado de trabalho, que é composto de:

¢ curva de oferta de mdo de obra;

¢ curva de demanda por trabalho.

A intersecdo dessas curvas permite definir um salario de equilibrio ou um saldrio de mercado, além do
nivel de emprego.

Oferta de emprego

V4

ario

W- Sal

Demanda por emprego

L - Emprego
Com base no nivel de emprego e no total da PEA, podemos tirar duas taxas:

¢ de emprego;
e de desemprego.

Populagdao Economicamente Ativa
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2 - OFERTA POR TRABALHO

A longo prazo, a quantidade de pessoas que desejam trabalhar pode ser explicada por fatores como:

Salario pago pelas empresas (W). Quanto maior o salario pago pelas
empresas, maior sera a quantidade de pessoas dispostas a aceitar
trabalhar;

Relagdo entre o trabalho e o lazer (Z). As pessoas podem relacionar
seus desejos de trabalhar com suas horas de lazer disponiveis.
Todavia, algumas pessoas preferem sacrificar seu lazer em troca de
remuneragao. Quanto maior for a quantidade de horas trabalhadas,
maior sera a remuneracao final. Todavia, alguns trabalhadores nao
aceitam trocar suas horas de lazer por trabalho.

Por exemplo: um dia tem aproximadamente 24 horas. Destas horas, em geral, 8 sdo dedicados aos
trabalhos diarios na firma, restam portanto, preencher as 16 horas que faltam. Estas 16 horas
representam o tempo que o trabalhador tem para descansar, dormir, conviver com sua familia etc.

Trabalhadores que ingressam no mercado (T). A cada ano, ingressa no mercado de trabalho grande
guantidade de jovens e adolescentes, que entram na Idade Ativa. Esse fluxo de novos trabalhadores é
um reflexo diretamente causado pelo crescimento populacional.

MigragOes — A entrada e a saida de grande contingente de trabalhadores podem influenciar o mercado
de trabalho. Em alguns paises do Oriente Médio, por exemplo, grande parte da mao de obra é
constituida de trabalhadores estrangeiros.

O tamanho da populagdo (P) influencia a oferta de trabalho. Quanto maior for a populacdo, maior sera
a quantidade de empregos que a economia devera gerar. Uma populag¢do reduzida implica menores
pressGes para a economia gerar novos postos de trabalho e absorver as pessoas.

L’ = f(W,2,T,P,etc)

A curto prazo, podemos conceituar a curva de oferta de trabalho como a relagdo entre a quantidade de
trabalhadores que estao dispostos a trabalhar e o nivel de saldrios pagos (mantendo-se constantes os
demais fatores). Quanto maiores forem os salarios oferecidos pelo mercado, maiores serdo as
quantidades de trabalhadores dispostos a trabalhar.
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= f(W,Z,T,P,etc)

O exemplo abaixo considera o mercado de trabalho de diaristas domésticos e mostra a relagao positiva
entre o numero de pessoas dispostas a trabalhar e os salarios pagos. Com base nesta relacao, a cada
real em que o saldrio é aumentado, acrescentam-se trés novos trabalhadores dispostos a trabalhar.

W [
10 50
12 56
14 62
16 68
18 74
20 30

Com base na tabela anterior, podemos expressar a oferta de trabalho por meio de uma funcao linear.

Nesse caso: L°= 20 + 3W
em que: L’= Curva de Oferta de Trabalho
Graficamente, a curva de oferta de trabalho de diaristas domésticos ficaria assim:

W = Salarios

L = Emprego

3 - DEMANDA POR TRABALHO

A longo prazo, a quantidade de postos de trabalho que as empresas desejam preencher pode ser
explicada por fatores tais como:
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e O salario pago pelo mercado (W). Quanto menor for o saldrio pago pelas empresas, maior sera
a quantidade de trabalhadores que estardo dispostas a contratar.

e A produtividade do Trabalhador (N). Quanto maior for a produtividade do trabalhador, maior
serd o desejo das firmas em contrata-lo. O trabalhador com uma produtividade maior consegue
realizar a mesma produgao feita por um trabalhador menos produtivo em um periodo de tempo
menor e com uma maior economia de materiais.

e 0O prego do Bem (P) é um elemento fundamental para a oferta de trabalho. Se tomarmos como
exemplo a construcdo civil, quanto maior for o preco de um apartamento, maior sera sua
lucratividade (Mantendo-se constantes os custos de produgao). Uma lucratividade mais elevada
provocara entrada de novas firmas dispostas a construir novos apartamentos e, por
conseguinte, aumentardo o nimero de postos de trabalho.

L%= f(W,N,P, etc.)

No curto prazo, pode-se conceituar a curva de demanda de trabalho como:

A relacdo entre a quantidade de postos de trabalho que as empresas desejam
contratar em comparacao com o nivel de salarios pagos (Mantendo-se constantes os
demais fatores).

L' =f(W,N. P>etc)

O quadro a seguir apresenta a relagao negativa entre o nimero de postos de trabalho abertos pelas
empresas e os salarios pagos.

Continuando com o exemplo do mercado de trabalho de diaristas domésticos, cada dois reais de
aumento que elas receberem representara a redugao de 4 postos de trabalho na quantidade de
trabalhadores que as empresas desejam contratar.

w L°
10 80
12 76
14 72
16 68
18 64
20 60

Com base na tabela anterior, podemos expressar a demanda de trabalho dos diaristas por meio de uma
funcdo linear. Nesse caso:

L°= 100 - 2W. Em que: L°= Curva de Demanda de Trabalho.

© 2011 - AIEC - Associacdo Internacional de Educacdo Continuada

19




131 — Macroeconomia | Unidade 04

Graficamente, a curva de demanda por trabalho de diaristas domésticos pode ser expressa da seguinte
forma:

W = Saldrios

L = Emprego

4 - EQUILIBRIO NO MERCADO DE TRABALHO

O equilibrio no mercado de trabalho ocorre quando as curvas de oferta e demanda por trabalho se
encontram. Em uma situagao de equilibrio, a quantidade de pessoas que desejam trabalhar serd igual a
guantidade de postos de trabalho que as empresas desejam contratar.

O primeiro passo a ser seguido serd o de igualar as duas curvas: Sabendo-se que:

Ls=20+3W e Ld =100 - 2W. Ent3o:
LS — LD
20+3W =10017ié% 2W
W =16

Entdo, substituindo o valor de W nas equacgdes,
temos:

Ls =20 +3 x 16=68
Ld=100-2x 16 =68

Com base nas curvas de oferta e demanda por trabalho, o saldrio de equilibrio sera de RS 16 reais.
Podemos, também, determinar o nimero de pessoas que estardo trabalhando. Para tanto, é necessario
substituir o valor do salério de equilibrio (RS 16,00) na curva de oferta ou de demanda. A resposta sera:
68 pessoas empregadas. Vejamos o seguinte grafico.
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Curva de Oferta e Demanda
W = Salarios

20
18
16
14

12

10

68 L = Emprego

O salario de equilibrio de mercado é conhecido também como saldrio de mercado. Como se sabe, o
mercado determina os saldrios. Entdo é possivel perguntar: Qual serd o nivel de emprego quando o
mercado de trabalho ndo estiver em equilibrio?

Quando o mercado de trabalho ndo estiver em equilibrio, o nimero de pessoas dispostas a trabalhar e o
numero de empregos abertos pelas empresas nao serao iguais.

Com base nas curvas de oferta e demanda, podemos verificar que, por um lado, quando o salario for de
RS 10,00, 50 pessoas desejardo trabalhar por este saldrio e as empresas desejardo contratar 80
empregados. Por outro, quando as diarias estiverem a RS 20,00, as empresas estardo dispostas a
contratar 60 trabalhadores enquanto 80 pessoas estardo dispostas a trabalhar como diaristas
domésticos. Em ambos os casos, o nivel de emprego ndo serd igual ao de equilibrio.

No primeiro caso, o nivel de emprego serd de 50 empregados.
No segundo caso, de 60 empregados.

W |Ls|Ld Situagdo do Mercado de Trabalho Emprego
10|50 | 80 Demanda maior que a oferta 50
12|56 | 76 Demanda maior que a oferta 56
14162 |72 Demanda maior que a oferta 62
16 | 68 | 68 Equilibrio de mercado 68
18|74 | 64 Oferta maior que a demanda 64
20| 80 | 60 Oferta maior que a demanda 60
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5 - SALARIO DE MERCADO E A PRODUTIVIDADE DA ECONOMIA

Muitas vezes perguntamos por que os saldrios de Sdo Paulo sdo mais elevados que os de Salvador. Os
dados da PME mostram que em novembro de 2002, o saldrio médio de um trabalhador paulistano era
de RS 832,13; enquanto o do soteropolitano era de RS 380,05. Por que eles sdo tdo diferentes se tém
como base o principio da lei da oferta e da procura?

Uma resposta sempre lembrada pelos estudantes de economia é que o custo de vida de Salvador é mais
barato que o de Sdo Paulo. Todavia, a resposta a essa questdo passa pelo desempenho da atividade
econdmica. Quando a economia esta em ritmo crescente, isso implica maior nivel de atividade e
consequentemente maior oferta de emprego. Quando a economia esta apresentando um ritmo de
crescimento muito baixo ou reduzindo sua atividade, o nivel de emprego, consequentemente, é
reduzido.

Nascido em Salvador

O conceito de produtividade é representado pelo valor da quantidade de bens e servicos que cada
habitante produz.

Quanto maior for este valor, mais produtiva sera a forga de trabalho. Por outro lado, quanto menor for
este valor, menos produtiva serd a for¢a de trabalho.

A Produtividade é obtida pelo valor da produgao dividido pelo seu nimero de habitantes.

Produtividade = |Produg50

INimero de habitantes
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Quanto mais produtivos forem os trabalhadores, maiores serdo as quantidades de bens e servicos que
eles podem produzir, e consequentemente, maiores serao as suas remuneracoes e vice-versa.

Assim, a produtividade da economia estd associada diretamente aos salarios pagos por ela. Quanto mais
produtiva for uma economia, mais altos serdo os salarios pagos. Por outro lado, quanto menos
produtiva for a economia, mais reduzidos serdo os saldrios pagos.

E claro que esta relagdo n3o proibe que alguém tenha saldrios extremamente altos em regides pobres
ou o contrdrio, saldrios extremamente baixos em regides ricas.

Neste caso, podemos fazer uma analogia direta entre a produtividade de uma economia e a sua
renda per capita. Ja que a renda per capita mostra a divisdo da riqueza criada pelo nimero de
habitantes.

Renda Per Capita = Produto Interno Bruto

Numero de Habitantes

Assim, a principal razdo de Sao Paulo ter salarios mais altos do que os de Salvador esta na diferenca de
produtividade de cada regido. Sdo Paulo paga mais porque apresenta maior produtividade e Salvador
paga menos porque é menos produtiva.

RESUMO

O mercado determina os salarios e, nesse modelo, as leis da oferta e da procura por trabalho sdo pegas
essenciais para fixacdo dos saldrios de mercado.

A correlagdo entre as condi¢Ges de economia, no que tange ao seu grau de desenvolvimento e sua
capacidade de pagar saldrios mais elevados, é uma forte indica¢cdo do papel da produtividade. Isto &,
guanto maior for a produtividade dessa economia, maiores serdo os salarios médios pagos por ela.

Assim, uma forte razdo para explicar o porqué dos saldrios pagos por um trabalhador médio angolano e
um trabalhador médio americano estd na diferenca de produtividade da economia como um todo.
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UNIDADE 4 — EMPREGO E O DESEMPREGO
MODULO 3 — FATORES QUE PODEM INFLUENCIAR O MERCADO DE TRABALHO

1 - MERCADO DE TRABALHO EM DESEQUILIBRIO
Que elementos podem proporcionar uma situac¢do fora do equilibrio inicial no mercado de trabalho?

Varios fatores podem, momentaneamente, fazer com que o mercado de trabalho fique fora do seu
equilibrio inicial. Por exemplo, se o governo decidir fixar um saldrio minimo acima do equilibrio de
mercado, o que acontecera com o nivel de emprego?

Para melhor compreensao, vamos supor que a oferta de trabalho seja dada pela seguinte expressao: Ld
=20+ 3W e a demanda por trabalho, por: Ld =100 — 2W.

Em nosso exemplo, vamos supor que o governo decida fixar a remuneragdo minima dos trabalhadores
em RS 20,00 reais por didria de trabalho. Como o saldrio de mercado é de RS 16,00; haverd, portanto,
uma diferenca entre a quantidade de trabalhadores que desejam trabalhar a este rendimento e o
numero de postos de trabalho abertos pelas firmas.

Por RS 20,00, 80 pessoas estariam dispostas a trabalhar, mas por este mesmo valor somente seriam
abertas 60 postos de trabalho. Consequentemente, o emprego cairia de 68 para 60, reduzindo-se, assim,
em 8 postos de trabalho. Como consequéncia deste desequilibrio, a taxa de desemprego aumenta,
passando de 15% (12/80) para 25% (20/80).

Mercado de Trabalho em Desequilibrio

W = Saldrios

o
|\

12 /

10

0 68 80 L = Emprego
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2 - EFEITOS SOBRE O MERCADO NO AUMENTO DA OFERTA

Quais seriam os efeitos sobre o mercado de trabalho se a oferta de trabalho aumentasse? Para que isto
ocorra, é necessario que a quantidade de pessoas dispostas a trabalhar também aumente,
independente do saldrio pago. O que podera provocar tal efeito, supondo que a demanda por trabalho
permaneca inalterada?

A curto prazo, as possibilidades de aumentos inesperados na oferta de trabalho sdo praticamente nulas.
E bem mais provavel verificar esses efeitos quando medidos a longo prazo nas seguintes situa¢des:
aumento da popula¢do; entrada de novos imigrantes; mudangas na relagdo trabalho/lazer etc.

Aumento na oferta de trabalho

W = Salarios

20

Ls

18

16

14

12

10

60 68 80 L= Emprego

O aumento na oferta de trabalho provoca uma redugdo dos salarios pagos pelo mercado e aumento no
nivel de emprego. Se a oferta de trabalho fosse reduzida, os efeitos seriam: reducdo no nivel de
emprego e aumento dos saldrios pagos.

3 - EFEITOS DO AUMENTO NA DEMANDA POR TRABALHO

Quais seriam os efeitos sobre o mercado de trabalho se as empresas passassem a demandar mais
trabalhadores ou se verificassem o contrario? Quais seriam os impactos sobre o emprego e salario
pago?

No grafico abaixo, um aumento na demanda por trabalho provoca um aumento nos salarios pagos e
aumento no nivel de emprego.
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Aumento na Demanda por Trabalho

W = Saldrios
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4 - MODELO DO SALARIO EFICIENTE

Por que algumas empresas pagam salarios acima do mercado?

Algumas empresas adotam uma tatica diferente no que tange as suas relagdes trabalhistas. Essas
empresas optam por pagar uma remuneragao acima do que outras empresas pagam pela mesma
funcdo. Essa pratica tem a finalidade de aumentar a produtividade dos trabalhadores e
consequentemente reduzir os custos de producao.

Existem alternativas que possibilitam explicar os efeitos sobre a produtividade dos trabalhadores

guando as empresas resolvem pagar salarios mais elevados do que o determinado pelo mercado, por

exemplo:
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a) Com uma remunerag¢ao mais elevada, os trabalhadores poderiam ter uma alimentagao
melhor e dispor de recursos para se tratar em caso de uma eventualidade médica. Como a
probabilidade de que trabalhadores bem alimentados figuem doentes é bem menor do que
aqueles que se alimentam mal, eles provavelmente ficardo menos tempo ausentes do emprego
e consequentemente a produgdo ndo sofrera interrupgdes;

b) Com um saldrio mais elevado, os trabalhadores pensariam duas vezes em largar seus
empregos, pois teriam sérias dificuldades em encontrar um empregador que pagasse essa
remunerac¢do. Com essa medida, reduz-se também a rotatividade da m3o de obra e aumentaria
o esforgo do trabalhador.

A probabilidade de contratar trabalhadores mais eficientes aumenta quando a firma paga salarios mais
elevados e, com isso, ela pode reduzir os custos de producdo. Isso é possivel porque os trabalhadores
mais qualificados percebem remuneracdo mais elevada do que aquela que os trabalhadores menos
qualificados aceitam.

Exemplo 1: Para a construgao de um muro em volta de uma casa, serd necessario o uso de 10 milheiros
de tijolos furados. O proprietario da casa tem a disposicdo trés opgdes: contratar José, Manoel e Paulo.
José aceita trabalhar por RS 5,00 a hora, enquanto os outros dois trabalhadores aceitam fazer o mesmo
servico por RS 3,00 e RS 2,50 respectivamente. Todavia, o responsavel pelo servico ndo conhece a
produtividade de cada um.

Trabalhador A (José) — Mais produtivo

Faz o servico em 12 horas
Custo do Trabalho = 12 horas x RS 5,00 = RS 60,00

Trabalhador B (Paulo) — Menos produtivo
Faz o servico em 30 horas
Custo do Trabalho = 30 horas x RS 2,50 =RS 75,00

Se o proprietario da casa resolve pagar pouco, ele poderia, naquele momento, imaginar que estaria
fazendo uma boa reducdo dos custos da construgdo. Porém, o custo total do trabalho de Paulo (hora de
trabalho = RS 2,50) representa RS 75,00; e de Manoel (hora de trabalho = RS 3,00) seria de RS 72,00.

Contudo, isto nem sempre acontece. Em geral, os trabalhadores mais produtivos come¢am a trabalhar
com saldrios mais altos do que os de menor produtividade. Para estes trabalhadores, salarios mais
baixos ndo constituem um bom incentivo para o trabalho. Para eles o custo de oportunidade de ficar em
casa é bem maior.
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Todavia, se o dono da casa fosse menos avarento, isto é, ele pagasse RS 5,00 a hora trabalhada, ele
contrataria uma mao de obra mais eficiente, e consequentemente, seu custo final seria bem menor do
que o apresentado pelos trabalhadores menos qualificados (RS 60,00). Em outras palavras, pagando-se
mal, a probabilidade de ter um custo de produ¢do mais elevado é maior.

5 - PODER DE BARGANHA DOS SINDICATOS

Até agora aprendemos que, quando o salario é fixado acima do equilibrio de mercado, o nivel de
emprego tende a ser reduzido.
0O mesmo efeito sobre o emprego serd verificado em setores mais sindicalizados.

Nos setores mais organizados, os trabalhadores conseguem pressionar as negociagdes salariais para
obter niveis acima do equilibrio de mercado.

No processo de negociagGes trabalhistas, os sindicatos, tanto de trabalhadores como os patronais,
decidem em comum acordo os salarios e condi¢des de trabalho para os préximos meses.

A medida que a participacdo dos sindicatos dos trabalhadores e a sua organizacdo aumenta em um setor
da economia, cresce também seu poder de barganha em relagao as suas reivindicacGes. Isto implica que
setores menos organizados tendem a conseguir resultados pouco proveitosos.

Poder de Barganha: representa a capacidade de um grupo ou mais de pessoas em
negociar acordos em beneficio préprio em virtude de sua representatividade.

Cabe destacar que, a curto prazo, os efeitos dos ganhos salariais sdo benéficos para os trabalhadores.
Todavia, se ndo houver um aumento de produtividade, isto implicara aumento dos custos de produgao.
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Consequentemente, as empresas, na primeira oportunidade, procurardo ajustar-se a nova situacao,
demitindo primeiro os trabalhadores menos produtivos e reduzindo, portanto, o nivel de emprego.

Quando ndo hd um aumento na produtividade do setor, o emprego tende a decrescer, visto que o nivel
de emprego representa um estoque e a entrada e saida de trabalhadores, um fluxo. Com salarios mais
altos, a quantidade de trabalhadores que as firmas desejam contratar serd inferior a quantidade de
trabalhadores que habitualmente saem dos seus empregos.

Claro exemplo de aumento real de saldrios e redugao no nivel de emprego esta no quadro de pessoal
dos metalurgicos na Regidao do ABC em S3o Paulo. De cada 100 postos de trabalho que existiam no inicio
dos anos 80, hoje sé restam pouco mais de 30. Para onde foram estes empregos?

A curto prazo, as firmas absorvem aumentos nos custos de producdo (lembre-se, trabalhador
representa custo para a firma). Todavia, a longo prazo elas podem deslocar sua producdo para outras
regioes onde a mao de obra é mais barata.

Em resumo, um aumento dos saldrios acima do equilibrio de mercado provocara, caso ndo haja um
aumento da produtividade, uma elevagdo nas taxas de desemprego a longo prazo.

6 - A LEGISLACAO DO SALARIO MINIMO

O salario minimo no Brasil foi criado nos anos 40 por Getulio Vargas. Com a introdugao do salario
minimo, esperava-se fornecer ao trabalhador uma remuneragao que pudesse oferecer uma melhor
condicdo de vida ao empregado.
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Se, por exemplo, o saldrio minimo é de RS 380,00 por més, é, portanto, alvo de diversas criticas feitas
pela sociedade.

Em geral, os criticos estdao agrupados em duas correntes:

1. Uma que defende um aumento real no Saldrio
Minimo. Nela estdo alguns economistas que advogam
gue um salario minimo mais alto provocaria uma
melhora na distribuicdo de renda e afetaria
positivamente o consumo de bens populares: arroz,
feijdo, macarrao etc.

2. Todavia, outra corrente faz um alerta que se aumentar
demasiadamente o saldrio minimo, este provocaria um
aumento no nivel de desemprego e reducao na
guantidade de trabalhadores com carteira assinada.

Em uma economia bastante homogénea, esses resultados seriam visualizados de maneira bastante
simples. Todavia, o Brasil € um pais de dimensdes continentais e, portanto, bastante heterogéneo, em
gue cada unidade da federacao apresenta uma realidade econémica distinta.

Como visto em mddulos anteriores, o saldrio de mercado é uma consequéncia direta da produtividade
da economia da regido ou o retrato fiel da capacidade de sua economia.

0 que aconteceria com o desemprego se o governo fixasse o saldrio minimo em RS 250,00?

Para responder a esta pergunta, vamos pegar o exemplo da cidade de S3o Paulo e de Salvador. Nés ja
sabemos que o salario de mercado em S3o Paulo é de RS 813,00 e de Salvador, RS 380,00.

Mercado de Trabalho em Sdo Paulo apés o Governo fixar um saldrio minimo abaixo do equilibrio de
mercado.
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W = Salrios

B13

240

Lg = MUmero de pessoas empregadas

Um saldrio minimo de RS 240,00 n3o provoca desemprego em S3o Paulo, visto que este valor estd
abaixo do salario de mercado. Neste caso, o mercado ignora a determinacdo do governo e paga um
salario maior.

Mercado de Trabalho em Salvador apds o Governo fixar o salario minimo acima do equilibrio de
mercado.

W = Salarios

400
380

240

Lg = Nimero de pessoas empregadas

Da mesma forma que em S3o Paulo o saldrio minimo em Salvador estd abaixo do valor médio praticado
pelo mercado. Todavia, se o governo aumentar o saldrio minimo para RS 400,00; isso ird provocar
modificagGes no nivel de emprego em Salvador, visto que este esta acima do equilibrio de mercado.
Nesse caso, as empresas contratardo menos trabalhadores, reduzindo seus custos e diminuindo o

emprego.
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Por outro lado, em S3o Paulo, um salério de RS 400,00, ainda bem abaixo do mercado, ndo provocaria
nenhuma alteracdo significativa no nivel de emprego.

O saldrio minimo pode gerar um aumento do desemprego se fixado acima do equilibrio de mercado.
Porém, se fixado abaixo do equilibrio, os efeitos praticos serdo bastante reduzidos.

RESUMO

Quando o mercado de trabalho sai do seu equilibrio, o nivel de emprego diminui e consequentemente
aumenta o desemprego.

Entre o conjunto de justificativas e a existéncia desse desequilibrio, estdo fatores tais como: decisdo do
governo em fixar um saldrio minimo acima da produtividade da economia, passando pelo poder de
negociacdo dos sindicatos mais organizados em obter salarios mais elevados; decisdo das firmas em
pagar saldrios mais elevados com vistas a contratar trabalhadores mais produtivos e assim reduzir seus
custos.
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