Disciplina: Financiamento Internacional
Unidade Il — Em busca da Fianca
Moédulo 3: Negociagbes, Aprovacédo, Assinatura e Efetividade do empréstimo

Papel das Instituicdes envolvidas no processo de contratagao
de empréstimo

1 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
1.1. Secretaria do Tesouro Nacional

A Secretaria do Tesouro Nacional é o 6rgao responsavel pela administracdo e
utilizacdo dos recursos que entram nos cofres do Governo Federal, inclusive os
provenientes de operacdes de empréstimo do Banco Mundial. O Tesouro, no entanto,
sO pode liberar recursos dentro das condi¢cdes definidas no Orcamento geral da
Uni&o, aprovado pelo Congresso Nacional no ano anterior, no caso de projetos de
responsabilidade do Governo Federal.

1.1.1. Coordenacdo Geral de Analise Financeira dos Estados e Municipios —
STN

A COREM analisa a capacidade de pagamentos dos Estados e Municipios em
operacdo de empréstimo com aval da Unido e simula o efeito das dividas dos Estados
no ambito do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal. Os novos
contratos de empréstimos s6 podem ser realizados quando a COREM informa a

situacao financeira do mutuario requerente, no caso de Estados e Municipios.

1.1.2. Coordenacado Geral de Controle de Responsabilidades Financeiras e
Haveres Mobiliarios do Setor Publico — STN

A COREF emite pareceres sobre a conveniéncia da contratacdo ou renovacdo, pela
Unido e entidades por ela controladas, de operagdes de crédito externo e de
arrendamento mercantil, ao mesmo tempo em que registra a e acompanha as
garantias concedidas pela Uniao.

1.1.3. Coordenacado Geral de Assuntos Externos — STN

A COREX administra a divida externa de responsabilidade do tesouro Nacional,
coordenando pagamento de operacgdes de crédito garantidas pela Unido, quando nao
honrados pelos devedores.

1.2 PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL

1.2.1. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

A PGFN, 6rgédo especifico singular do Ministério da Fazenda e de direcao superior da
Advocacia — Geral da Unido, administrativamente subordinado ao Ministro de Estado

da Fazenda, tem, entre outras, a responsabilidade de:

= Examinar previamente a legalidade dos contratos, concessfes, acordos,
ajustes ou convénios que interessam a Fazenda Nacional, inclusive os
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referentes a divida publica externa, e, quando for o caso, promover a
respectiva rescisdo ou declaracdo de caducidade, por via administrativa ou
judicial;
= Representar e defender os interesses da Fazenda Nacional:
a) Nos contratos, acordos ou ajustes de natureza fiscal ou financeira, em
que intervenha, ou seja parte, de um lado, a Unido e, de outro, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as autarquias, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista ou entidades estrangeiras,
bem assim nos de concessfes;
b) Em contratos de empréstimo, garantia, contra garantia, aquisicao
financiada de bens e arrendamento mercantil, em que seja parte ou
intervenha a Uniéo;

= aceitar as doagdes, sem encargos, em favor da Unido;
1.2.2. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

Em certos casos, a PGFN uma autorizacdo e simultdnea nomeacdo, publicada no
Diario Oficial da Unido, com a qual um Procurador estadual esta apto a representar a
Procuradoria e assinar o Guarantee Agreement. Para esta operacdo a PGFN necessita
do credenciamento das condi¢cdes financeiras do mutuéario juntos ao BACEN.
Paralelamente, a PGFN espera que o Ministro da Fazenda envie o despacho
ministerial autorizando a Unido a celebrar o Guarantee Agreement.

1.2.3. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

Durante o fluxo entre a PGFN e o Gabinete do Ministro da Fazenda acontecem os
seguintes passos:

= quando o processo para contratacdo de empréstimo externo chega a PGFN,
apos andlise do Tesouro Nacional, a Procuradoria elabora parecer juridico,
que é assinado pelo Procurador Geral ou Procurador Adjunto, pelo Procurador
Chefe da Coordenacédo Geral de Operacdes Financeiras da Unido — COF e pelo
Procurador que acompanha o processo;

= para que o Ministro da Fazenda assine a Exposicdo de Motivos — EM, que é
preparada pela PGFN, é necessario que o Procurador Adjunto rubrique a
mesma, em seguida esta segue para o Gabinete para ser assinada.

= a EM é um documento de comunicacdo do Ministro da Fazenda para a Casa
Civil, Presidéncia da Republica. Ele é enviado para Casa Civil junto com outros
documentos que formam o processo na PGFN, a fim de obter a assinatura do
Presidente, aprovando a opera¢ao e enviando ao Senado Federal;

= junto com a EM s&o enviados para o Ministro da Fazenda coOpia do parecer da
STN; cépia do ROF — Registro de Operacdes Financeiras do BACEN; e cépia do
Aviso Ministerial®.

1.3. BANCO CENTRAL

1.3.1. Registro de Operacdes Financeiras — ROF

1 0 Aviso Ministerial - AM é um documento entre Ministros: através deste documento, inicia-se um pedido
de operacdo de crédito, no caso Unido/Unido, ap6s aprovacdo pela COFIEX.
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Mddulo do sistema Registro Declaratério Eletrénico — RDE que permite o Registro
das Operagdes Financeiras com prazo superior a 360 dias. O ROF engloba as
operacgdes de empréstimos externos, de importacao financiada e correlatas.

1.3.2. Registro Declaratério Eletréonico — RDE
E um conjunto de sistemas, informatizados e estruturado em quatro médulos:

= investimentos estrangeiros diretos — IED;

= investimento em portfolio;

= operagdes financeiras — empreéstimos e financiamentos externos — ROF e
= capitais brasileiros no exterior.

Esse conjunto permite aos interessados efetuar o registro de operacdes de area de
atuacdo do FIRCE — diretamente nos sistemas do BACEN. Tem carater declaratério e
sujeita os responsaveis pelas informacdes a todas as responsabilidades legais por
sua veracidade e legalidade. O registro declaratdorio eletrénico equivale aos
documentos de registro de capitais emitidos pelo BACEN — para todas as finalidades
legais.

1.3.3. Credenciamento de Operacdes de Crédito

Credenciamento é o nome dado tanto ao documento final emitido pelo BACEN, como
ao processo de analise preliminar envolvendo as condi¢cdes financeiras das operacdes
de crédito a serem contratadas no exterior por entidades do Setor Publico, e que
deve preceder tanto a formalizacdo do contrato internacional quanto a autorizagéo
prévia para ingresso dos recursos no Pais.

1.3.4. DEDIP — BACEN
O DEDIP tem como funcéo:

= O controle, acompanhamento e supervisdao da oferta de crédito ao setor
publico;

= assessoramento ao Senado Federal sobre endividamento dos Estados, Distrito
Federal e Municipios;

= reducdo e reestruturacdo do sistema financeiro estadual — estas atribuicdes
estdo previstas na Lei Complementar 101 para serem desempenhadas pela
STN.

1.3.5. SISBACEN

O SISBACEN é um complexo de informac8es administrado pelo BACEN destinado ao
tratamento, armazenamento e recuperacdo on-line de dados e informacgdes,
proporcionando o auxilio instrumental adequado a execucdo de atividades legais. O
complexo SISBACEN incorpora uma rede que interliga ao Banco Central as
instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, 6rgaos do governo federal e dos poderes
legislativos e judiciarios, entidades estatais, proporcionando, ainda, através da
modalidade denominada acesso publico, a possibilidade de qualquer interessado
consultar informacgdes de carater geral. Através dos SISBACEN sdo registradas as
operacoes financeiras.
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1.4. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E GESTAO

1.4.1. Atribui¢cdes da SEAIN

= Formular diretrizes, planejar e coordenar as politicas e acbes para negociacao
e captacdo de recursos financeiros junto a organismos, multilaterais e
agéncias governamentais estrangeiras, destinados a programas e projetos do
setor publico;

= Participar da elaboracdo da Proposta Orcamentéaria da Unido e acompanhar a
execucdo financeira dos recursos previstos no inciso anterior, bem como da
respectiva contrapartida financeira;

= Acompanhar a preparacdo e a execuc¢ao, pelos oOrgdos responsaveis, dos

programas e projetos previstos no inciso |, avaliar seus impactos e
recomendar medidas que permitam o desempenho esperado da carteira de
projetos;

= Subsidiar a elaboracdo dos Planos Plurianuais e do Projeto de Leis de
Diretrizes Orcamentarias;

= Assegurar o cumprimento das recomendacdes da COFIEX no processo de
negociacdo de projetos candidatos a financiamentos externos por ela
aprovados;

= Acompanhar e avaliar as politicas e diretrizes globais dos organismos
multilaterais de desenvolvimento e formular, no ambito de competéncia do
MOPG, a posicado brasileira junto a esses organismos e€;

= Acompanhar e participar, no ambito de competéncia do MOPG, da formulagéo
da posicdo Dbrasileira junto a organismos multilaterais e governos
estrangeiros.

1.4.2. Captacéo de Recursos via SEAIN

O processo de captacdo de recursos externos de fontes oficiais — Organismos
Multilaterais de Crédito e Agéncias Governamentais Estrangeiras, para financiamento
de projetos governamentais no Brasil € coordenado, no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, pela SEAIN. A identificacdo desses projetos como passiveis de
financiamentos externos € aprovada, de acordo com o Decreto n° 3.502, no ambito
da COFIEX. A SEAIN acumula a atribuicdo de Secretaria — Executiva da COFIEX.

1.4.3. GFIEX

O GFIEX é o sistema de informacdes integrado que permite ao postulante de
financiamento externo a elaboracdo e o encaminhamento de Carta-Consulta a SEAIN
por meio eletrdnico.



