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APRESENTACAO

O Decreto n° 4.992, de 18 de fevereiro de 2004, alterou a sistemética de
execucao financeira dos projetos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social financiados com
operacdes de crédito externas. O presente manual visa faciltar o entendimento da nova

sistematica.

Em esséncia, buscou-se conferir maior transparéncia a execucdo dos projetos

financiados com recursos externos. Para tanto, determinou-se:

a) a obrigatoriedade dos 6rgdos setoriais informarem a Secretaria do Tesouro
Nacional - STN os limites de movimentacéo e empenho e o cronograma mensal de pagamentos de
cada projeto;

b) a obrigatoriedade de utilizagdo do Sistema Integrado de Administracéo

Financeira do Governo Federal — SIAFI para todos os registros e movimentagoes realizados;

c) a necessidade de segregar, em Unidade Gestora Especifica, as operacdes

contabeis dos projetos em pauta e;

d) a centralizacdo, na STN, dos saques nas Contas Empréstimo e Especial.

Aprimorando-se a transparéncia do processo € possivel melhorar o0s
mecanismos de controle e responsabilizagdo, com ganhos para a qualidade da gestdo publica.
Abre-se ainda espaco para a simplificagdo dos procedimentos operacionais exigidos aos
executores de projetos e aos proprios agentes financiadores, o que deve se traduzir em maior

eficiéncia.

A capacidade de supervisdo da STN também devera ser incrementada,
possibilitando adocdo de estratégias de gestdo financeira mais eficientes, contribuindo para a

otimizacao da programacao financeira do Tesouro Nacional.
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Ressalte-se que a sistematica descrita a seguir deve ser aplicada, no que
couber, a todos os projetos financiados por empréstimos externos, inclusive as aquisicdes de bens

e servigos, bem como as respectivas contrapartidas.

ASPECTOS DA EXECUGCAO FINANCEIRA

1. Conta Empréstimo

Via de regra, a entrada em efetividade do contrato de financiamento externo é
acompanhada pela abertura de Conta Empréstimo por parte do credor, a partir da qual serédo

disponibilizados os recursos para a execucao do projeto.

Com o objetivo de conferir maior transparéncia e controle a execucdo dos
projetos amparados por empréstimos externos, decidiu-se pela centralizacdo da movimentacdo da
Conta Empréstimo na STN. Essa medida impede a realizacdo de pagamentos diretos aquela
Conta, fechando brecha para a realizacdo de despesa sem a correspondente autorizagédo
orcamentaria. Adicionalmente, amplia-se o grau de liberdade da STN na conducéo da estratégia de

endividamento externo bruto (passivos e ativos).

Os executores que vinham comandando pagamentos diretamente da Conta
Empréstimo néo serdo prejudicados, pois existe mecanismo alternativo para a realizacdo dessas

despesas (Ordem Bancéria - OB Cambio), que possui a mesma efetividade.

2. Conta Especial

Apés a assinatura do contrato de empréstimo externo em moeda (fonte 48) ou
de contribuicdo financeira ndo reembolséavel — doacédo (fonte 95) e o cadastramento no Sistema
Divida, o mutuario devera providenciar abertura de Conta Especial de Depdsito, denominada na
moeda estrangeira original do contrato, no Banco do Brasil S/A (BB) ou na Caixa Econbmica
Federal (CEF). A Conta Especial é instrumento indispensavel para a movimentagdo financeira do

recurso externo, consistindo em etapa inicial para a sua internalizacao.

Assim como na Conta Empréstimo, passou a ser explicitamente vedado o
saque direto da Conta Especial para pagamento de despesas efetuadas por projetos, devendo

toda movimentacao financeira ser executada por meio do SIAFI.
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As mudangas implementadas exigem que todos os executores de projetos
financiados com recursos externos, em moeda, solicitem a abertura de Conta Especial, na medida
em que esse instrumento € imprescindivel para a realizagdo dos desembolsos. Formas alternativas
de movimentacgdo do recurso externo, como saque direto da Conta Empréstimo, mencionado no
item acima, deixaram de ser permitidas a partir de 2004, requerendo adequacéo de procedimentos
nos casos pertinentes.

Na assinatura do contrato é definido o valor do saque inicial da Conta
Empréstimo para a Conta Especial, em geral, equivalente a até 10% do financiamento concedido.
Na medida em que os recursos forem sendo desembolsados, e sendo aprovada a prestacdo de

contas, o mutuario deve requerer ao credor a recomposic¢ao do saldo da Conta Especial.

O suprimento inicial e as movimentagcfes subsequentes da Conta Especial dar-
se-ao, exclusivamente, por intermédio de solicitacdo de saque emitida pela STN, observadas as

caracteristicas especificas contidas nos documentos contratuais.

Entretanto, a STN somente poder4 encaminhar pedido de transferéncia da
Conta Empréstimo para a Conta Especial a partir de solicitacdo dos executores de projetos,
conforme determinacdo dos credores externos. O correto preenchimento dos demonstrativos
exigidos por forca dos contratos externos, para fins de recomposi¢do das Contas Especiais, é de
inteira responsabilidade do érgédo de execucéo, sendo vedado a STN efetuar qualquer alteracéo

nos documentos recebidos.

Relativamente aos recursos externos, ap6s a comprovacdo de gasto do
adiantamento da STN e o correspondente reembolso mediante transferéncia de recursos da Conta
Especial para a Conta Unica do Tesouro Nacional, o executor devera encaminhar ao credor
externo, por intermédio da STN, relacdo das despesas amparadas com os recursos da Conta

Especial, para a aprovacgédo do credor e recomposi¢édo da Conta Especial.

3. Unidades Gestoras

No ambito de cada 6rgdo, a correspondente execucdo orgcamentaria e
financeira dos projetos custeados com recursos externos e de contrapartida nacional devera ser
registrada no SIAFI, em unidade gestora criada exclusivamente para a finalidade. Caso seja
solicitado por 6rgao setorial ou érgao central de programacao financeira, podera ser criada unidade

gestora especifica para cada projeto.
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Embora possa implicar aumento do nimero de unidades gestoras, acarretando
procedimentos operacionais adicionais para 0s executores, entende-se que a segregacéo contabil
dos projetos externos mostra-se mais adequada, pois permitira aumentar o grau de transparéncia
de sua execucdo. A possibilidade de gerar balancos contabeis e de aumentar a visibilidade da
execucao orgcamentaria e financeira dos projetos permite simplificar o processo de comprovagéo
das despesas amparadas com recursos externos, reduzindo os procedimentos operacionais

correlatos.

Nesse sentido, a STN passara a aceitar como comprovacao da despesa para
fins de reembolso do adiantamento de recursos externos, bem como de comprovacao da utilizagao
da contrapartida nacional, a emissédo de Ordens Bancarias (diretas e de convénio), automatizando
0 processo de prestacao de contas junto a STN, o que ir4 desonerar os executores de projetos de
algumas obrigacGes acessérias. Reforcando esse processo, encontra-se em curso negociacao

com os credores externos visando estimular a adocéo de sistemética de comprovagao semelhante.

Adicionalmente, essa alteracdo garante a criagcdo de mecanismo capaz de
refletir instantaneamente a execucdo financeira dos projetos, contribuindo para a melhoria da

programacéo financeira do Tesouro Nacional.

4. Fundo Fixo

Seré estabelecido anualmente, junto aos 6rgdos executores, um Fundo Fixo
para cada Projeto, cujo valor sera determinado pela STN, respeitados os limites estabelecidos no
Decreto de Programacao Financeira do exercicio, e, tendo como referéncia o valor estabelecido
para o suprimento da Conta Especial. O valor do Fundo Fixo de cada projeto podera ser
modificado, em qualquer momento, pela STN, em consonancia com o desempenho do executor e

com as diretrizes da programacao financeira.

Em contraposicdo a sistematica anterior, o Fundo Fixo permite agilizar e
simplificar a execugéo dos projetos externos, abolindo a nocdo de prazo limite para a realizagdo da
despesa e a necessidade de envio de pedido de novo adiantamento por parte dos executores.
Pretende-se instituir regra automatica de suprimento dos recursos alocados nos respectivos
Fundos Fixos, com adiantamentos mensais ou nos momentos em que o saldo do Fundo se

esgotar, garantindo a disponibilidade de recursos requerida para amparar os gastos dos projetos.
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5. Adiantamento de Recursos e Reembolso — Fontes 48 e 95

No caso dos projetos financiados com recursos externos em moeda, a regra de
execucdo financeira demanda que a STN antecipe recursos aos executores, considerando a
impossibilidade do mesmo comandar diretamente despesas nas Contas Empréstimo e Especial.
Entende-se como “Adiantamento de Recursos Externos” a disponibilizagdo antecipada de recursos
financeiros do Tesouro Nacional, proveniente de fontes de operacBes de crédito externas, para
realizacdo das despesas financiaveis por organismo estrangeiro em um determinado projeto, cujos

recursos sejam liberados pelo agente financiador mediante comprovagéo de gastos.

A figura do adiantamento foi concebida como forma de repassar, ao Tesouro
Nacional, o risco da variacdo cambial entre 0 momento da antecipagéo do recurso e do efetivo
desembolso pelo executor, resolvendo assim problema verificado anteriormente, quando poderia
ocorrer descasamento na prestacdo de contas a STN por conta de flutuacSes no valor da moeda
nacional. Com a sistematica do adiantamento, a STN passa a exigir do executor que comprove
despesas no exato valor liberado em moeda nacional, ficando a relagdo de comprovacgéo

inalterada diante de eventual mudancga na cotagéo cambial.

Comprovada a despesa com recursos antecipados pela STN, cabera a propria
STN proceder ao ressarcimento devido, no momento oportuno, mediante débito na Conta Especial

do projeto e crédito na Conta Unica do Tesouro Nacional do valor adiantado em Real.

Ressalte-se que o funcionamento desse mecanismo € problematizado no caso
de operacdes financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, na medida em
que a sistemdtica de contabilizacdo adotada impede que a STN consiga ressarcimento no exato
valor adiantado em moeda nacional, em caso de variacdo cambial. Ndo obstante, para fins de
comprovacao de despesa junto a STN, considera-se cumprida a obrigagcdo com a realizagcdo de

despesa em moeda nacional no exato valor do adiantamento em moeda nacional.

Na sistematica anterior, cabia ao executor providenciar as informacgdes
necessarias a STN para que a mesma pudesse se reembolsar do adiantamento concedido,
etapa que passara a ser executada automaticamente, mediante controle das despesas no
SIAFI. A comprovagdo dos gastos efetuados com recursos adiantados pelo Tesouro
Nacional sera efetuada a partir da emissdo dos documentos de movimentacédo financeira e
seu respectivo registro no SIAFI, que também identificara, em separado, os valores a serem

reembolsados.
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6. Liberac&o da Contrapartida Nacional

Entende-se como “Liberacdo de Contrapartida Nacional” a disponibilizacao de
recursos financeiros provenientes de fontes de recursos do Tesouro, para realizacao das despesas
nao financiaveis por organismo estrangeiro no mesmo projeto.

A “Liberagdo” é considerada, até o momento da comprovacdo da despesa,
como uma forma de antecipagcdo de recursos. Entretanto, nesse caso, ndo existe a figura do
reembolso ao Tesouro, embora seja necessario comprovar, junto a STN, a utilizac@o dos recursos
desembolsados, 0 que também passara a ser feito automaticamente, mediante baixa das Ordens

Bancarias correlatas.

7. Ressarcimento ao Executor

Visando agilizar a execucao financeira, alguns executores alocavam orgamento
e recursos financeiros proprios, solicitando ressarcimento posteriormente. Dessa forma, o executor
que dispbe de fontes adicionais consegue superar as restricbes impostas pela programacéo

orcamentaria e financeira, tornando menos efetivo o controle da politica fiscal.

No caso de utilizagcdo de dotacdo or¢camentaria alternativa, entende-se que ndo
hd que se falar em ressarcimento, uma vez que o executor teria burlado a Lei Orcamentéria,

executando despesa sem o devido amparo legal.

A utilizacdo de recurso financeiro para antecipar pagamento de despesa de
projeto executada em conformidade com o Or¢camento aprovado, por sua vez, deve ser evitada, na
medida em que o executor pode recorrer a sistematica vigente (antecipacéo da fonte externa) para
realizar o pagamento devido. Como forma de disciplinar a matéria, os pedidos de ressarcimento
serdo analisados pormenorizadamente, sendo concedido apenas nos casos em que néo for

caracterizada burla aos limites impostos pela programagéo financeira.

8. Programagéo e Execugdo Financeira

A disponibilizacéo dos recursos destinados aos projetos financiados dar-se-&
em consonancia com as regras e limites estabelecidos no Decreto de Programacdo Financeira,
relacionados na Macrofungdo 02.03.03 do Manual SIAFI, observando-se 0s seguintes

procedimentos:
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a) A unidade de execucdo do projeto deverd emitir Proposta de Programacéo
Financeira - PPF, no SIAFI, tendo como favorecido o correspondente Orgdo Setorial de
Programagdo Financeira - OSPF, contendo a programacdo mensal das liberagbes de
adiantamento de recursos externos e de contrapartida nacional para todo o exercicio financeiro,

bem como dos Restos a Pagar.

b) O OSPF, apds andlise e aprovacao, incluira no SIAFI a Proposta de
Programacédo Financeira - PPF (mensal) correspondente ao exercicio financeiro e restos a pagar,
tendo como favorecido a COFIN (UG 170500).

Observada a programagdo financeira da STN e o valor do Fundo Fixo
estabelecido para cada projeto, a COFIN/STN aprovar4 a liberacdo dos recursos, apés
constatacdo do atendimento, por parte dos Orgdos de execucdo, das condicdes abaixo
relacionadas:

a) A solicitacdo de recursos de fonte externa tera como referencial o limite
estabelecido para a movimentacdo da Conta Especial do respectivo empréstimo ou doagéo, a
critério da STN;

b) Observancia dos limites estabelecidos na programagéo financeira,;

¢) Saldo disponivel no Fundo Fixo do projeto;

d) Nao haver pendéncia de informagfes/solicitacdes junto & COFIN/STN;

e) Inexisténcia de pendéncia de ordem financeira apontada por auditoria no
projeto ou programa (embora possa ser autorizada a liberacdo caso ja tenha sido

comprovadamente iniciado o processo de regularizacao).

Ressalte-se que é facultado a STN, ap6s andlise das solicitagbes, vis a vis 0

histérico financeiro e as previsdes do projeto, liberar somente parte dos recursos solicitados.

9. Impacto da variagdo cambial sobre a comprovacao da despesa

Conforme mencionado, a variagdo cambial ndo afeta a comprovacgéo, junto a

STN, da despesa de adiantamento de recursos (fonte externa e contrapartidas nacionais), ficando
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0 executor obrigado a comprovar despesa no exato valor dos adiantamentos em moeda nacional.
Dessa forma, a STN assume o risco da variagdo cambial entre 0 momento do adiantamento do
recurso e de sua comprovagdo. Mesmo no caso dos empréstimos concedidos pelo BID, a variagédo

cambial apenas afeta o valor do ressarcimento da STN.

A comprovagdo da despesa em relacdo ao credor externo, por sua vez, é
afetada pela flutuacdo da cotagdo da moeda nacional. No caso do Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD e do Kreditanstalt fur Wiederaufbau — Kfw, a
comprovacdo dos desembolsos reflete a cotagdo da moeda nacional vigente no momento do
respectivo saque na Conta Especial. Em decorréncia, contabiliza-se como utilizacdo de recurso

externo o valor em moeda estrangeira que é convertida em Reais e ndo o valor que foi

originariamente adiantado pelo credor.

Na hip6tese de desvalorizacdo cambial entre a data do adiantamento do
recurso ao executor e a data de reembolso da STN, gera-se um “ganho cambial”, expresso pela
diferenca em moeda estrangeira entre o valor correspondente aos reais adiantados e o valor que
foi efetivamente convertido em moeda nacional. Esse ganho acaba sendo revertido ao projeto. Na
hipétese alternativa de valorizacdo cambial, gerar-se-ia uma “perda”, cuja cobertura é
responsabilidade da STN, que, em decorréncia, se ressarciria apenas de parte dos recursos
adiantados, devendo fornecer recursos para que O executor possa realizar despesas no valor

correspondente ao depdsito na Conta Especial.

No caso do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, deverd ser
utilizada a taxa de cambio para compra correspondente ao fechamento do ultimo dia util anterior a
realizacdo do gasto (emissdo de OB) para conversdo das despesas em moeda prevista para
desembolso nos contratos de empréstimos ou doagdes. O impacto da variacdo cambial sobre os
valores comprovados junto ao mencionado organismo internacional e para o ressarcimento da STN
€ similar ao descrito nos paragrafos acima, demandando apenas que se proceda ao célculo para

cada desembolso efetuado.

Ressalte-se que a sistematica adotada pelo BID implica dificuldades
operacionais para o processo de registro e contabilizacdo dos adiantamentos do Tesouro, em
funcdo do descasamento, em moeda nacional, entre o valor adiantado e o valor de reembolso
devido. Considerando que o SIAFI somente reconhece registros em Real e Délar, a sistematica em
questdo inviabilizaria a automacdo da comprovagédo de despesas, requerendo a manutengdo do
processo em vigor, que representa trAmite operacional mais complexo e demorado. Na medida em

gue esse critério ndo apresenta ganhos para a gestédo do projeto, a STN esta realizando esforgcos
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junto ao BID para sua alteracdo, com a adocado da sistemética de conversao da despesa em Real

pelo valor do cambio da data de saque.

10. Devolucéo de Recursos Decorrente de Despesas Inelegiveis

Mediante determinacdo do organismo financiador, os valores referentes as
despesas desembolsadas do empréstimo ou doacdo que venham a ser consideradas inelegiveis
para financiamento, deverdo ser devolvidos, pelo érgdo de execucdo do projeto, a respectiva
Conta Especial. Para a devolucdo de recursos de contrapartida nacional determinada por auditoria,

devera ser efetuado depdsito & Conta Unica do Tesouro Nacional.

No caso de adiantamento de recursos externos cujo reembolso a STN venha a
ser prejudicado em decorréncia de despesas inelegiveis, encerramento do periodo de desembolso
ou insuficiéncia de saldo no empréstimo ou doacdo correspondente, serd exigida da entidade
beneficiaria a devolucéo, & Conta Unica do Tesouro Nacional, do valor referente ao saldo pendente

de regularizacao.

A eventual substituicdo de documentos para fins de regularizacéo de despesas
inelegiveis, devera ser previamente autorizada pelo organismo financiador do projeto, cabendo ao
orgdo de execucdo elaborar os demonstrativos previstos no acordo de empréstimo ou doagdo, em

valor suficiente e na mesma categoria de gasto, para cobertura da inelegibilidade.

Os prazos para regularizacéo de pendéncias serdo de 30 dias, contados a partir
da data da expedicdo da notificacdo da irregularidade por parte da STN. Enquanto n&o
regularizadas as pendéncias relativas a devolugdo de recursos ou substituicdo de gastos, os
valores correspondentes a pendéncia apontada serdo abatidos dos recursos a liberar previstos no
respectivo Fundo Fixo.

11. Auditoria

A STN reportar-se-a a Secretaria Federal de Controle Interno - SFCI em casos

de irregularidades constatadas por essa Secretaria junto a projetos/programas.

a) Nas situacdes em que forem apontadas pendéncias de ordem financeira nos
relatérios de auditoria de projetos externos emitidos pela SFCI, relacionadas a recursos
externos ou de contrapartida nacional disponibilizados a titulo de adiantamento do

Tesouro, cabera a COFIN/STN encaminhar expediente notificando a pendéncia ao
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6rgao executor do projeto, fixando prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de seu

recebimento, para adocédo das providéncias cabiveis ou para a respectiva justificacdo.

b) Decorrido o prazo referido na alinea "a" sem que haja regularizacdo da
pendéncia apontada, havera suspensdo das movimentagfes financeiras do projeto,
exceto para operacgdes de reembolso e procedimentos necessarios ao cumprimento das

recomendagdes da SFCI.

c) Para casos especificos, o 6rgdo de execugdo do projeto auditado devera
enviar justificativa @ COFIN/STN, para andlise, podendo, durante a fase de apreciagéo,

ser autorizada ou ndo a continuidade da movimentacao financeira do projeto.

12. Encerramento do Financiamento

Quando do encerramento do periodo de desembolso do financiamento, todos
os adiantamentos efetuados pela STN deverdo estar liquidados, exceto quando houver previséo

contratual de um periodo extraordinario para comprovacao de gastos.

a) Sera de inteira responsabilidade dos 6rgaos de execugdo dos projetos a

devolugéo de quaisquer recursos, caso ndo haja condigdes para a utilizagdo dos mesmos.

b) Nos casos em que houver previsdo contratual de periodo extraordinario para
comprovacdo de gastos, cabera ao Orgdo executor do projeto solicitar sua concessdo ao

organismo financiador, com pelo menos 3 (trés) meses de antecedéncia a data original de

encerramento do periodo de desembolsos.

¢) No periodo extraordinario somente poderdo ser apresentadas despesas com
datas de empenho e contratagdo anteriores a data de encerramento do periodo de desembolsos
do projeto.

d) Em caso de saldo remanescente em Conta Especial sera decidida pela STN
a destinac&o dos recursos (pagamento antecipado do empréstimo ou destinacdo a Conta Unica do

Tesouro Nacional).

e) Os processos em fase de encerramento serdo remetidos a Procuradoria

Geral da Fazenda Nacional para arquivamento.
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13. Fonte 49

As operacfes de crédito externas destinadas a aquisicdes de bens e servigcos
estdo sujeitas, no que for aplicavel, as regras de projetos externos descritas acima. Esses projetos
devem ser executados em unidade de gestdo segregada, visando conferir maior transparéncia.
Também estdo sujeitas as regras de programacao financeira estabelecidas no Decreto n° 4.992,
sendo requerida divulgacéo dos limites de empenho e movimentacdo e o cronograma mensal de

pagamentos.

Legislagao Béasica
1. Decreto 4.992/2004

“Art. 80 Os oOrgaos setoriais dos Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal e de
Administracdo Financeira Federal deverao fixar e informar & Secretaria do Tesouro Nacional, até o
dia 31 de margo de 2004, os limites de movimentagdo e empenho e o cronograma de pagamento
mensal de cada um dos projetos ou aquisicdes de bens ou servigcos financiados com recursos

externos, inclusive a contrapartida nacional ou o sinal da operacgédo, quando for o caso.

§ 1° Os valores referidos no caput deverdo ser fixados a partir dos limites estabelecidos no art. 70
deste Decreto.

§ 2° O ato que encaminhar as informagdes previstas neste artigo devera relacionar os projetos ou
aquisicbes de bens ou servigos por cédigo de registro no cadastro de obrigagBes do SIAFI e

destacar as fontes orcamentarias dos recursos.

§ 3° As altera¢6es nos limites e no cronograma de que trata este artigo deverdo ser informadas a

Secretaria do Tesouro Nacional previamente a execucédo da despesa.

§ 4° O nao cumprimento do disposto neste artigo podera ensejar a suspensao da liberacdo dos

recursos financeiros correspondentes.

Art. 9° Os dirigentes dos 6rgaos setoriais dos Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal
e de Administracdo Financeira Federal e os ordenadores de despesa deverdo observar, para 0s
projetos financiados com recursos externos e contrapartida nacional, inclusive a importacdo
financiada de bens e servigos, 0s procedimentos operacionais constantes da macro-funcao
02.03.10 do manual SIAFI, conforme definicdes do 6rgao central do Sistema de Administragao
Financeira Federal.
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Art. 10. No ambito de cada 6rgdo, a correspondente execucdo orcamentaria e financeira dos
projetos financiados com recursos externos e contrapartida, inclusive a importacao financiada de
bens e servicos, deverd ser registrada no SIAFI, em unidade gestora criada exclusivamente para a
finalidade.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo veda a criacdo de unidade gestora para cada projeto,
caso seja de interesse dos 6rgdos setoriais ou do 6rgdo central do Sistema de Administracdo
Financeira Federal.

Art. 11. Fica vedado o pagamento de despesas no ambito dos projetos financiados com recursos
de organismos internacionais ou agéncias governamentais estrangeiras, mediante saque direto da
conta de empréstimo ou contas especiais, devendo todas as movimentag¢des financeiras serem

executadas por meio do SIAFI, na forma regulamentada pelo Ministério da Fazenda.”

Macrofuncgdes: 02.03.03 e 02.03.10 do Manual SIAFI

(VER MACROFUNCAO)
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