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UNIDADE 2 — DINAMICA DO MEERCADO FINANCEIRO
MODULO 1 — DINAMICA DO SFN

1 - DINAMICA DO MERCADO FINANCEIRO

As instituicOes financeiras realizam diversas e incessantes operag¢des no mercado bancario, diariamente,
buscando adequar seus niveis de liquidez e otimizar as aplicacGes de recursos entre as instituicdes
deficitdrias ou superavitarias em termos de recursos liquidos. Assim, temos:

Governo emite titulos...
v
Os dolares provenientes...

v

Bacen coloca junto...

v
Os bancos captam...

v

Os bancos compram...
v
Os bancos trocam...

v

Os bancos recebem...

Envolvimento do Tesouro Nacional - O Tesouro Nacional capta recursos no mercado financeiro via
emissdo primaria de titulos, para execucdo e financiamento das dividas internas do Governo.
Atualmente, essa captacdo ocorre via LTN (Letras do Tesouro Nacional), LFT (Letras Financeiras do
Tesouro) e NTN (Notas do Tesouro Nacional). A série de siglas que identificam titulos com caracteristicas
diferentes de prazo e remuneracdo e que cumprem a missdo basica de rolagem da divida interna pelo
Tesouro Nacional.

As notas do Tesouro Nacional tém sido emitidas em séries de B até H (exemplo: NTN-A, NTN-B... NTN-
H), com a finalidade especifica de prover os recursos necessarios a cobertura dos déficits orcamentarios
ou a realizacdo de operagdes de créditos por antecipacdo de receita e para o atendimento de
determinacgdes legais.

Sao titulos pds-fixados, nominativos e negocidveis. Sdo colocados por oferta publica, com a realizagao de
leildes pelo Bacen. Os juros estdo isentos de Imposto de Renda. Um exemplo é a NTN-I, emitida como
garantia dos financiamentos do Proex (Programa de Financiamento as Exportagdes), vinculada a
variacao cambial.
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E também por meio do mercado financeiro que o Tesouro Nacional recebe parte dos recursos
necessarios a execugao financeira das contas do Governo, captando tributos e contribui¢des federais.

2 - DINAMICA DO BANCO CENTRAL

O Banco Central, funcionando como executor da politica monetaria do Governo e como banco dos
bancos, tem entre suas atribuicdes a administracdo da divida publica interna e externa, o financiamento
do Tesouro Nacional e o controle da liquidez do mercado, dentre outras.

Na execucdo destas atribuicGes o Bacen faz uso de diversos instrumentos de controle. Os principais
instrumentos sdo o controle das reservas bancdrias e dos titulos publicos federais, com acdo direta
sobre a capacidade de os bancos comerciais expandirem seus empréstimos.

3 - CONTROLE DAS RESERVAS BANCARIAS

O Banco Central cria moeda e os bancos comerciais tém o poder de multiplica-la, aumentando o volume
dos meios de pagamento. Para seu funcionamento, os bancos comerciais sao obrigados a manter, com
exclusividade, conta de depdsitos no Bacen por onde circulam a reserva legal e as reservas de livre
movimentagao.

A maioria das transacgGes financeiras de um banco e de seus depositantes afeta a posi¢do de suas
reservas bancarias. Os cheques sacados contra um banco pelos seus depositantes sdo canalizados para a
camara de compensac¢do do Banco do Brasil, acarretando um débito na sua conta de reservas no Bacen.
A medida que estas retiradas deixem de ser contrabalancadas por depésitos, o banco perde reservas.

O banco também perde reservas quando faz empréstimos ou compra titulos e ganha através da venda
de titulos de sua emissdo, da cobranca de titulos ou do recolhimento de tributos.
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Para compensar eventuais perdas de reservas, os bancos recorrem ao mercado interbancdrio ou, em
ultimo caso, ao redesconto do Bacen, mediante titulos de sua emissdao com garantia colateral de titulos
do governo ou ativos representados por seus créditos em empréstimos concedidos.

O controle das reservas bancarias pode ser realizado por diversas formas, sendo as
principais:

¢ depdsito compulsério,

¢ colocacdo de titulos publicos federais (emissdo e resgate de BBC e NBC e leilGes
informais),

e compra e venda de moeda,

¢ operagdes com fundos de investimento,

* zeragem automatica,

¢ redesconto de liquidez.

Controle via depdsito compulsorio - As instituicdes financeiras devem manter saldos diarios nas
reservas bancarias em valor equivalente a, no minimo, 60% da exigibilidade apurada para o respectivo
periodo de movimentagao.

Em 28/06/96, pela Circular n° 2.700, o Bacen estabeleceu um programa de reducdo da aliquota de
compulsério sobre os depdsitos a vista. Essas aliquotas de recolhimento de compulsdrio sdo varidveis
conforme a necessidade de o Bacen expandir ou reprimir o crédito.

Em junho de 2003 as aliquotas eram as seguintes:

Poupancga — 20% + 10% (adicional)
Depdsito a vista — 60% + 8% (adicional)

© 2011 - AIEC - Associacéo Internacional de Educagdo Continuada




103 — InstituicBes e Intermediarios Financeiros | Unidade 02

Depdsito a prazo- 15% + 8% (adicional)
Depdsito Judicial — 60%

Além do compulsdrio, a poupanca e o depdsito a vista tém valores exigidos de aplicacdo a cumprir nas
aliquotas de 30 e25%, respectivamente.

Controle via titulos publicos federais - E um mecanismo de financiamento do governo via Mercado
Financeiro, em que o Bacen vende titulos publicos as instituicGes financeiras, a uma determinada taxa
de juros. Os bancos pagam a vista e vdo ao mercado diariamente obter os recursos para financiar estas
posicdes, repassando esses titulos aos investidores, com o compromisso de recompra-los no dia
seguinte e pagando uma taxa didria.

Para langar um titulo no mercado, o Bacen realiza o leildo primario, vendendo os titulos a outras
instituicoes financeiras. Posteriormente, esses titulos sdo renegociados entre estas e o préprio Bacen,
no mercado secundario via mercado aberto ou open market.

¢ Emissao e resgate de BBC

Os Bonus do Banco Central (BBC) sdo titulos publicos federais de curto prazo prefixado disponivel nos
leildes primdrios do Bacen e um dos titulos que sdo comercializados no open market. Os BBC sdo
emitidos via leildo formal as tercas-feiras para pagamento via saque nas reservas bancdriasem D + 1
com prazo corrido em multiplos de sete dias, com valor nominal de resgate em multiplos de RS 1.000,00
e com um preco unitario (PU) com desagio em relagdo ao valor de face no vencimento.

A taxa pela qual o Bacen vende os titulos serve como indicador da tendéncia dos juros de mercado e,
por consequéncia, das taxas inflacionarias futuras. A instituicdo financeira que o adquiriu devera buscar
o financiamento desse titulo no mercado por uma taxa inferior, para que sua aquisi¢cdo seja lucrativa.

Com o objetivo de alongar o perfil das aplicacdes em titulos publicos federais, e, portanto, da divida
publica, o Bacen, em agosto de 1992, regulamentou os BBC Especiais (BBC-E). Sua diferenca com relagdo
aos demais BBC diz respeito as taxas de juros, que sdo flutuantes para cada periodo de 28 dias. Em 1997,
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foram criados os BBC-A, que tém taxas prefixadas nos primeiros 7 dias e remuneragdo pela Selic por um
prazo minimo de 21 dias. Ndo sdo emitidos com prazos menores que 28 dias.

* Emissao e Resgate de NBC

As Notas do Banco Central (NBC) sdo titulos emitidos na modalidade escritural com prazo maximo de
um ano. A maior freqliéncia de emissdes ocorre nos prazos de 90 e 180 dias. O resgate é efetuado pela
aplicacdo das taxas da TR sobre o seu valor nominal. Sdo colocadas em ofertas publicas pelo Bacen, em
sistema de leildo, mediante disputa por desagio, no mercado aberto. As NBC podem ser utilizadas em
operacbes com compromisso de recompra. Assim, os bancos podem adquiri-las com capital de terceiros.

o Leiloes Informais - Go Around

Visam manter o maior nivel de competitividade possivel, mediante a participacdo de todos

os dealers credenciados em uma operagao de venda ou resgate de titulos. Num curto intervalo de
tempo, de cinco a 10 minutos, os operadores do Bacen acionam as instituicdes e acolhem os lances
propostos, selecionando os melhores e fechando imediatamente com as instituicdes. Essa agilidade
permite que varios desses leildes possam ser realizados num mesmo dia.

Compra e venda de moeda - A compra e a venda de moeda, ou Mercado Monetario, sdo fundamentais
para conter as oscilagGes bruscas do juro primario desejado pelo Bacen, permitindo um controle mais
agil e rapido sobre o volume de recursos em reservas bancdrias. Sao operagdes realizadas com prazo de
um a trés dias.

Controle via Fundos de Investimento - Os Fundos de Investimento podem representar um instrumento
de controle das reservas bancarias, por terem que comprar, compulsoriamente, titulos publicos federais
previamente determinados.

Controle via tributos e contribui¢cGes federais - O recolhimento dos tributos e contribuicGes federais ao
Tesouro Nacional, via Bacen, e a reciclagem de parte deste valor, via Banco do Brasil, ao mercado
seguem, mensalmente, um calendario que permite ao Bacen uma previsao de picos de contragdo e
expansao das reservas bancarias.
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Controle via compulsério sobre depdsitos a prazo - Eventualmente, de forma a controlar o volume de
reservas disponiveis na economia, o Governo estabelece regras transitérias de compulsdrio sobre os
depdsitos a prazo (CDB/RDB), letras de cdmbio, cédulas pignoraticias de debéntures e titulos de emissdo
propria.

Com a crise global de setembro de 1998, a “Crise da Russia”, o Bacen passou a admitir o recolhimento
do compulsdrio sobre depdsitos a prazo em titulos publicos, de forma a liberar recursos ao mercado,
aumentando a sua liquidez.

Os titulos sdo os registrados no Selic sendo considerados pelo respectivo PU utilizados pelo Bacen,
permanecendo indisponiveis até a data do ajuste subsequente. Podem ser substituidos por outros cujo
valor financeiro seja equivalente aos dos originalmente vinculados. A remuneracgao se faz pela Taxa
Média Selic (TMS) e ndo mais pela TBC. O compulsério é calculado de segunda a sexta e recolhido na
sexta seguinte.

Controle via "zeragem automatica" - A zeragem automatica de mercado é o mecanismo pelo qual o
Bacen efetua o ajuste diario de reservas de um sistema financeiro. Zera as posi¢des credoras e
devedoras das carteiras de titulos publicos das instituicGes bancdrias, e tem como principal objetivo
garantir as autoridades monetdrias um relativo controle sobre a taxa de juros de mercado. Tais
intervengdes sdo feitas através de go-arounds diarios, leildes de dinheiro em que o Bacen oferta ou
demanda recursos junto ao mercado.

Todas as instituicdes financeiras devem fechar o dia com as contas de débitos e créditos das
reservas bancarias equilibradas. As instituicdes financeiras procuram acertar essas posicoes
entre elas, no mercado interbancario, Quando isso ndo acontece, podem recorrer ao Bacen,
gue todo dia faz a "zeragem" ao final da tarde, vendendo e comprando dinheiro por uma taxa
"punitiva" em relacdo ao que foi praticado durante o dia no mercado monetario, ou seja,
compra dinheiro mais barato e vende mais caro. O ajuste residual é feito ao final do dia.
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Sem a zeragem automatica, as institui¢des financeiras teriam que recorrer ao redesconto de
liquidez que, teoricamente, tem taxas mais punitivas. Na zeragem, sdao os operadores que,
através dos dealers do mercado aberto, recorrem ao Bacen.

Controle via redesconto de liquidez - O redesconto sdo operacgGes realizadas entre as institui¢cGes
financeiras e o Banco Central. Se um determinado banco, ao final do dia, ndo consegue resolver seus
problemas de caixa nem com captagdo de recursos junto ao publico, nem via mercado interbancario,
ficando a descoberto, esse banco pede socorro ao Bacen via redesconto de liquidez.

As linhas de assisténcia financeira de liquidez sdo caracterizadas por um contrato de abertura
de crédito rotativo por prazo indeterminado, mediante entrega de carta-proposta. A frequéncia
de utilizacdo e o tipo de garantia dado pela instituicdo financeira é que determinardo o custo da
Assisténcia Financeira de Liquidez. Os bancos também estdo sujeitos a custos financeiros por

deficiéncia no cumprimento dos compulsdrios e na conta de reserva bancéria.

Os bancos que nao tém titulos publicos, ou que ao final do dia estdo com problemas de liquidez e
precisam fechar o seu caixa com valores acima de seu valor-base, podem tomar recursos no redesconto
pela TBAN que é superior a TBC. Se ndo possuirem titulos publicos para dar como garantia, terdo que
pagar a TBAN mais uma taxa de juros, de acordo com o prazo de utilizagao.

Nas melhores condicGes, sera utilizada a TBC (Taxa Bésica do Banco Central) e, nas piores, a
TBAN (Taxa de Assisténcia do Banco Central), ambas previamente definidas pelo Bacen. Elas
sdo definidas em termos anuais nas dez reunides especificas do Comité de Politica
Monetaria - COPOM, que é formado pela diretoria do Bacen.

4 - MERCADO INTERBANCARIO

O mercado interbancario de reais é privativo dos bancos e dos brokers, que fazem a ponte entre
compradores e vendedores de dinheiro com lastro em titulos privados. Normalmente, o custo do
dinheiro de um dia negociado no mercado interbancario (DI) é muito préximo do custo de troca das
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reservas bancarias disponiveis lastreadas em titulos federais que ocorrem no mercado aberto (Selic),
podendo, inclusive, ser uma referéncia para o custo do Selic no dia seguinte.

Interbancario em moeda estrangeira (Doélar) - Os bancos negociam moeda a vista ou no futuro como
forma de captar recursos em délar para operagdes de empréstimos em reais. O Banco Central, através
do Sisbacen, contabiliza e monitora todas as operagdes que envolvem moedas estrangeiras, tendo
controle efetivo sobre as operacdes do mercado de cambio. Estas operacdes podem ocorrer com
liquidacdo em reais em 48 horas, o interbancdrio pronto, ou pelo chamado interbancario flutuante.

Certificado de Depdsito Interbancario (CDI) - Os Certificados de Depésito Interbancario sdo os titulos de
emissdo das instituicbes financeiras que lastreiam as operag¢Ges do mercado interbancario. Foram
criados para garantir uma distribuicdo de recursos que atendesse ao fluxo demandado pelas
instituicoes.

As caracteristicas do CDI sdo idénticas as de um CDB, mas sua negociagdo é restrita ao mercado
interbancario. Sua fungdo é transferir recursos entre as instituicdes financeiras. As transagdes com CDI
sdo fechadas por meio eletrénico e registradas nos computadores das instituicdes envolvidas e nos
terminais da Central de Custddia e Liquidacdo de Titulos Privados (Cetip).

Os CDI podem ser negociados por um dia ou por prazos mais longos, opcionalmente 30 dias, sempre via
Cetip. Ndo podem ser negociados em suas datas de vencimento nem podem ser liquidados
antecipadamente. As taxas do CDI over, que representam o custo da troca de reservas interbancdrias
por um dia, estabelecem o parametro de taxas para outras opera¢des de empréstimo de curtissimo
prazo, o chamado hot-money.

5 - MERCADO DE TITULOS PUBLICOS FEDERAIS - OPEN MARKET

O open market é um mercado secundario, onde se negociam titulos ja emitidos anteriormente. E
através dele que o Banco Central calibra o custo do dinheiro, estabelecendo o custo da troca de reservas
bancarias.
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E nas operacdes overnight de troca de reservas bancdrias lastreadas em titulos publicos federais que se

forma o juro primario da economia, a taxa Selic, que serve de referéncia para as demais taxas de juros.
Os titulos que sdao adquiridos através de operacdes compromissadas podem ser agrupados em:

¢ Carteira de Terceiros Bancada, quando adquiridos com recursos proprios;
¢ Carteira de Terceiros Financiada, quando adquiridos com recursos de terceiros.

Os bancos perdem se tém de pagar taxas de juros no overnight maiores do que as que estao recebendo
do Tesouro, quando da emissao do titulo e, logicamente, ganham, se a taxa é menor.

Overnight - operagGes realizadas no open market por prazo minimo de um dia, restritas
as institui¢des financeiras.

Open market - no sentido amplo, é qualquer mercado sem local fisico determinado e
com livre acesso a negociagao. No Brasil, porém, tal denominagdo se aplica ao
conjunto de transagoes realizadas com titulos de renda fixa, de emissao publica ou
privada.

Envolvimento de Estados e Municipios - Os titulos estaduais e municipais, da mesma forma que os
titulos publicos federais, sdo emitidos para financiar a divida dos respectivos tesouros. Nos udltimos anos,
varias leis foram editadas buscando diferentes mecanismos para a rolagem da divida de estados e
municipios.

Em outubro de 1991, o Bacen permitiu a constituicdo de fundos de aplicagdo financeira (FAF),
compostos unicamente de titulos da divida de estados e municipios. A partir de dezembro de 1997, os
bancos privados sé podem investir em titulos municipais e estaduais até 5% do seu Patriménio Liquido,
e os bancos estaduais, por sua vez, ndo podem comprar papéis emitidos por estados e municipios para
pagamento de precatdrio. As instituigdes financeiras estaduais estdo proibidas de conceder
empréstimos a seus acionistas, ou seja, os governos estaduais.
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Em junho de 1998, o Senado aprovou normas que alteravam partes das regras das operacdes de
créditos aos estados e municipios, visando disciplinar o endividamento e a rolagem de dividas.

Os estados beneficiados devem cumprir um programa de metas que devera constar dos
acordos assinados com o Governo Federal sob pena de, se ndo cumprido, terem cortados
os subsidios dos encargos financeiros e os repasses dos Fundos de Participacdo de Estados
e Municipios (FPE/FPM). As operac¢des de ARO - operacdes de crédito por antecipacio de
receita orcamentaria - e a emissdo de titulos da divida publica estadual/municipal passardo
a ser efetuadas através de leilGes organizados pelo Bacen.

6 - MECANISMOS DE SEGURANCA

Para garantir a maior seguranca possivel em suas transacdes, o Bacen lanca de mao de sistemas
informatizados. Os principais seguem adiante.

(A

— .

SELIC - O Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia — Selic — foi criado em 1980 para automatizar as
compras e vendas de titulos publicos entre as empresas financeiras. Nele estao registradas a posse dos
titulos e a disponibilidade de reservas, de todos os bancos. Através do Selic, os negdcios sdo realizados
dentro de criteriosos procedimentos operacionais e de seguranga e tém liquidacdo imediata. Os
operadores das instituicdes envolvidas, apds acertarem os negdcios, transferem estas operacdes, via
terminal, ao Selic. O sistema imediatamente transfere o registro do titulo para o banco comprador e faz
o crédito na conta do banco vendedor.

A responsabilidade pelo Selic cabe ao Banco Central e a Andima (Associacdo Nacional das Instituicdes
dos Mercados Abertos). Os titulos publicos federais, estaduais e municipais emitidos até janeiro de 1992
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sdo registrados no Selic. Os titulos estaduais e municipais posteriores a esta data sao registrados no
Cetip.

CETIP - A Central de Custddia e Liquidacao de Titulos — Cetip - é o local onde se custodiam, registram e
liguidam financeiramente as operacdes feitas com todos os papéis privados e os titulos estaduais e
municipais que ficaram de fora das regras de rolagem. Dessa forma, ficam garantidas as operacgdes, pois
guem compra tem certeza da validade do titulo e quem vende tem certeza do recebimento do valor.

Quando um negdcio é realizado através de qualquer um dos sistemas da Cetip, a transferéncia do titulo
sO se completa apds a checagem dos itens basicos de seguranca - codigo de acesso, senha, validade de
datas etc. As informacGes do comprador e do vendedor sdo casadas. Se houver qualquer divergéncia
nesta comparacao, a operacao sera rejeitada pelo sistema. O negdcio so é aceito pelo sistema com a
confirmacgao da liquidagdo financeira - configurando, na pratica, o velho e confidvel conceito de "entrega
contra recebimento".

No dia do fechamento das operacgdes, os sistemas da Cetip comunicam o resultado financeiro dos
negdcios aos participantes e aos bancos liquidantes. Ao longo do dia seguinte, os bancos liquidantes
confirmam, junto a Cetip, os resultados liquidos dos negdcios. A Cetip repassa entdo essa confirmacao
ao Banco Central e sensibiliza as contas de reserva bancdria dos bancos liquidantes. Toda esta operacgdo
garante a compensacao financeira do negdcio em apenas um dia.

SISBACEN - O Sisbacen - Sistema de Operagdes, Registro e Controle do Banco Central - é o veiculo de
comunicag¢do computadorizado do Bacen com as instituicdes financeiras. As instituicdes tém micros
ligados ao Bacen, recebendo informacées e enviando dados sobre suas operagdes financeiras ou
cambiais.

O Sisbacen apdia os macroprocessos de formulagdo e gestdo da politica monetdria e cambial, de
regulacdo e supervisdo do Sistema Financeiro Nacional e de administracdo do sistema de Pagamentos
Brasileiro e Meio Circulante.

RESUMO
As instituicOes financeiras realizam operacgdes, diariamente, buscando adequar seus niveis de liquidez.

O Tesouro Nacional capta recursos no mercado financeiro via emissao primaria de titulos publicos, para
execucao e financiamento das dividas internas do Governo.

O Banco Central cria moeda e os bancos comerciais tém o poder de multiplica-la, aumentando o volume
dos meios de pagamento. A maioria das transagdes financeiras de um banco e de seus depositantes
afeta a posi¢do de suas reservas bancdrias. Para compensar eventuais perdas, recorrem ao mercado
interbancario ou, ao redesconto do BC.
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O controle das reservas bancarias pode ser realizado por diversas formas, sendo as principais: depdsito
compulsério, colocacdo de titulos publicos federais, compra e venda de moeda, operacdes com fundos
de investimento, zeragem automadtica e redesconto de liquidez.

O mercado interbancario de reais é privativo dos bancos e dos brokers, que fazem a ponte entre
compradores e vendedores de dinheiro com lastro em titulos privados.

Os Certificados de Depdsito Interbancério (CDI) sdo os titulos de emissdo das institui¢cdes financeira, que
lastreiam as operagdes do mercado interbancdrio. Foram criados para garantir uma distribuicdo de
recursos que atendesse ao fluxo demandado pelas institui¢oes.

Os bancos negociam moeda a vista ou no futuro como forma de captar recursos em doélar para
operacbes de empréstimos em reais. O Banco Central, através do Sisbacen, contabiliza e monitora todas
as operagoes que envolvem moedas estrangeiras, tendo controle efetivo sobre as operacgodes do
mercado de cambio.

Open market é um mercado secunddrio, onde se negociam titulos publicos federais ja emitidos
anteriormente.

Os mecanismos de seguranca que registram e controlam as operac¢des do mercado financeiro: Selic,
Cetip e Sisbacen.

O Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia — SELIC - foi criado para automatizar as compras e vendas
de titulos publicos entre as empresas financeiras. Sao registradas a posse dos titulos e a disponibilidade
de reservas, de todos os bancos.

A Camara de Custddia e Liquidagdo — CETIP - é o local onde se custodiam, registram e liquidam
financeiramente as operagdes feitas com todos os papéis privados e os titulos estaduais e municipais.

O Sistema de Informacgdes do Banco Central - SISBACEN - é o veiculo de comunicacdo do Bacen com as
instituigdes financeiras. As instituicdes estdo conectadas diretamente com o Bacen, recebendo
informacgdes e enviando dados sobre suas operagdes financeiras ou cambiais.

UNIDADE 2 — DINAMICA DO MERCADO FINANCEIRO
MODULO 2 — BANCO CENTRAL NA GESTAO DO SFN

1 - PANORAMA ATUAL DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL E NECESSIDADE DE
SUA REORDENACAO NO AMBIENTE DE ESTABILIZACAO MONETARIA

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) tem suas caracteristicas marcadas por duas ordens de fatores
localizadas nos planos externo e interno.
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No plano externo, o SFN sofre o impacto dos efeitos transformadores do processo de globalizacdo das
relacdes em nivel de produgdo no plano internacional. No comércio e na producdo, a globalizacdo
ocorre de forma mais lenta, por meio dos blocos econ6micos, dos acordos tarifarios e da integracao
entre processos industriais localizados nos diferentes paises.

Unido
Europeia

Ja no setor financeiro, a velocidade da integracdo mundial é extrema através das redes de comunicacao
de dados entre os centros financeiros mundiais. A tendéncia é de liberagao dos fluxos internacionais de
capitais e de ampliacdo das regras de conversibilidade entre as moedas.

22

No plano interno, a estrutura e as fungdes do SFN vém sendo atingidas pelas medidas de estabilizagdo e
reestruturacdo da economia brasileira dos ultimos anos, incluindo:

¢ 3 abertura da economia ao comércio exterior e as mudangas de politica industrial, visando a insergao
mais competitiva dos produtos brasileiros nos mercados emergentes;

¢ o corte de subsidios a varios setores produtivos, com repercussdes sobre a distribuicdo do crédito
bancério e sua velocidade de retorno;

¢ a redistribuicdo de gastos do setor publico, em especial com a adocdo da politica de estabilizagao fiscal
(primeiro com a instituicdo do Fundo Social de Emergéncia e, agora, com o Fundo de Estabilizacdo
Fiscal);

¢ ainiciativa de reformas no ordenamento constitucional do pais, notadamente na ordem econ6mica,
na estrutura e fungdes do setor publico, na organiza¢gdo administrativa do estado e nos sistemas
previdenciarios.
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E, por fim, o processo de estabilizacdo monetaria, denominado Plano Real, com suas profundas e
revoluciondrias conseqliéncias para a dinamica do sistema econémico e para o SFN.

O Brasil tem o maior e mais complexo sistema financeiro na América Latina, com 208 bancos, que se
distribuem por mais de 17 mil agéncias e aproximadamente 15 mil postos de atendimento adicionais,
mas cujo desenvolvimento nos ultimos trinta anos foi profundamente marcado pelo crénico processo
inflacionario que predominou, nesse periodo, na economia brasileira.

A longa convivéncia com a inflagdo possibilitou as instituicdes financeiras ganhos proporcionados pelos
passivos ndo remunerados, como os depdsitos a vista e os recursos em transito, compensando
ineficiéncias administrativas e perdas decorrentes de concessdes de créditos que se revelaram, ao longo
do tempo, de dificil liquidacao.

As instituicOes financeiras brasileiras, como regra geral, perderam a capacidade de avaliar corretamente
riscos e analisar a rentabilidade de investimentos, bastando, para auferir grandes lucros, especializar-se
na captacao de recursos de terceiros e apropriar-se do denominado "imposto inflacionario".

O processo de reestruturacao da economia brasileira alterou radicalmente o cenario em que atuavam as
instituicdes financeiras. A abertura da economia, com o incremento das importacdes e exportacoes,
além de exigir o desenvolvimento de produtos e servigos dgeis no mercado de cambio, revelou o grau de
ineficiéncia de alguns setores industriais e comerciais domésticos, com baixa lucratividade, que passou a
refletir-se na incapacidade de recuperagdo de empréstimos concedidos pelos bancos.

No mesmo sentido, atuou o corte de subsidios a alguns setores econdmicos, aumentando o
grau de inadimpléncia para com o sistema bancario. Além disso, as politicas monetaria e fiscal
restritivas seguidas a partir da implementagao do Plano Real contribuiam adicionalmente para
as dificuldades crediticias enfrentadas por alguns setores da economia, ainda que de forma
passageira.

Todos esses fatos, conjugados com o desaparecimento do "imposto inflaciondrio", apds a estabilizacdo
da economia, evidenciaram uma relativa incapacidade de algumas instituicGes financeiras em
promoverem espontanea e tempestivamente os ajustes necessarios para sua sobrevivéncia no novo
ambiente econémico.
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2 - EVOLUCAO DA REDE DE AGENCIAS DE INSTITUICOES FINANCEIRAS

O numero de sedes e dependéncias de instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco
Central teve incremento significativo de 1970 a 1996. Em dezembro de 1970, existiam 1.450 instituicOes
em funcionamento, com 9.436 dependéncias no pais. Dez anos depois, o nimero de instituicoes
elevara-se para 1.647, posto que as 1.544 institui¢Ges financeiras devem ser agregados os 103 fundos de
investimento criados nesse ano.

o

= .
L

O numero de dependéncias subiu para 14.736, significando o aumento da capilaridade do sistema
financeiro no pais. Esse crescimento continuou ocorrendo no inicio da década de noventa. Em junho de
1994, funcionavam no pais 3.436 instituicdes autorizadas pelo Banco Central, com 22.392 dependéncias.
Nesse total estdo incluidas 1.921 institui¢des financeiras, com 18.876 dependéncias, 1.008 fundos de
investimento e aplicagcdo e 507 consdrcios (com 3.516 dependéncias).

26

A partir do Plano Real, observa-se a situagdo indicada no demonstrativo a seguir: em 31/12/2001, havia
2.046 instituigdes financeiras, com 17.820 dependéncias. O numero de consércios existentes também
diminuiu, em relagdo a meados de 1994, embora suas dependéncias tenham aumentado para 10.378.

O total de institui¢cdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central, entretanto, aumentou com o
maior numero de fundos de investimento e de aplicagcdo em funcionamento, como resultado

do aperfeicoamento das regras de funcionamento desses fundos ocorrido no 22 semestre de
1995.
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Instituicoes financeiras e demais entidades autorizadas pelo
Banco Central do Brasil em funcionamento

T a0/00/1994 | 31/12/2001

Tipos Sedes Agéncias Sedes Agéncias
Bancos comerciais 34 4,258 28 389
Bancos multiplos 212 11.330 154|14.974
Bancos de desenvolvimento B 9 4 10
Bancos de investimento 17 51 20 47
Caixas econdmicas 2 1.929 1 1.689
Soc. Cooperativas 853 - 1.307 -
_So::. c!e cradito, financ. & 42 103 39 79
Investimento
Soc._ _Cp_rret. de tit. e valores 544 156 177 597
maobilidrios
Soc. Corretoras de cambio 43 47 41 60
Soc. Distribuidoras 371 542 156 252
Soc. de investimento 4 0 0 o]
Soc. de larrendamento 67 110 71 a3
mercantil
Soc. de crédito imobilirio 24 40 16 27
Soc. de crédito ao
B - - 14 5
microempreendedor
Assogagoes de poupanca e 2 4 5 >
emprestimo
Companhias hipotecarias - - 7 7
Agéncia de fomento ou
. - - 9 Q
desenvaolvimento
Total 1.921 18.876 2.046 17.849
Furjdosmde invest. e de 1.008 0 c 187 )
aplicacao
Administradoras de consdrcio co7 3.516 397 10.278
Total 3.436 22.392 7.625 28.227

Fonte: BCB/DECAD

3 - ATUACAO DO BANCO CENTRAL NA SUA FUNCAO DE ZELAR PELA ESTABILIDADE
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

a) Pressupostos conceituais da atuagdo do Banco Central

Uma crise bancdria pode ser comparada a um vendaval. Suas conseqiiéncias sdo imprevisiveis sobre a
economia das familias e das empresas.

Os agentes econdmicos relacionam-se em suas opera¢des de compra, venda e troca de mercadorias e
servigcos de modo que, a cada fato econémico, seja ele de simples circulagdo, de transformagao ou de
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consumo, corresponde ao menos uma operacdo de natureza monetaria realizada junto a um
intermediario financeiro, em regra, um banco comercial, que recebe um depdsito, paga um cheque,
desconta um titulo ou antecipa a realizacao de um crédito futuro.

A estabilidade do sistema que intermedia as opera¢des monetarias, portanto, é fundamental para a
prépria seguranca e estabilidade das relacdes entre os agentes econdmicos.

A iminéncia de uma crise bancdria é capaz de afetar e contaminar todo o sistema economico, fazendo
com que os titulares de ativos financeiros fujam do sistema financeiro e se refugiem, para preservar o
valor do seu patrimdnio, em ativos mdveis ou imdveis e, em casos extremos, em estoques crescentes de
moeda estrangeira.

Para evitar esse tipo de distorgao, é fundamental a manutencao da credibilidade no sistema
financeiro. Assim, a experiéncia brasileira com o Plano Real é singular dentre os paises que
adotaram politicas de estabilizacdo monetaria, uma vez que a reversdo das taxas inflacionarias
ndo foi seguida pela fuga de capitais liquidos do sistema financeiro para os ativos reais.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a estabilidade do Sistema Financeiro Nacional é a garantia de
sucesso do Plano Real. Ndo existe moeda forte sem um sistema bancdrio igualmente forte.

N3o é por outra razdo que a Lei 4.595, que criou o Banco Central, atribuiu-lhe simultaneamente as
funcdes de zelar pela estabilidade da moeda e da liquidez e solvéncia do sistema financeiro.

b) Modalidades da atua¢do saneadora do Banco Central - tipos de regimes especiais

Constatada a iminéncia ou a inevitabilidade de insolvéncia de alguma instituicdo financeira, a escolha do
momento adequado para a decreta¢do do regime de intervencdo, de liquidagao extrajudicial ou de
administracdo especial temporaria pelo Banco Central dependera, sempre, de circunstancias
particulares a cada caso.
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O momento preciso para a decretacdo do regime especial sera, pois, sempre passivel também de
avaliacao subjetiva. No Banco Central, tem-se o entendimento de que, guardadas as caracteristicas de
cada regime especial, deve-se procurar a condicdo mais propicia a eventual solucdo negociada, que a
experiéncia revela ser menos onerosa a autoridade monetaria e menos lesiva aos depositantes e
investidores.

Sao trés as modalidades de regimes especiais que podem ser impostos as instituicdes financeiras ou a
instituicdes a elas equiparadas:intervencao, liquidacdo extrajudicial e administragdo especial
temporaria. Os dois primeiros sao disciplinados pela Lei n2 6.024, de 13.3.74, e o ultimo pelo Decreto-lei
n?2.321, de 25.2.87.

¢ Intervengao

Com a intervengao, o Banco Central nomeia o interventor, que assume a gestdo direta da
instituicdo, suspendendo as suas atividades normais e destituindo os respectivos dirigentes.

Aintervencdo é uma medida administrativa de cardter cautelar que objetiva evitar o
agravamento das irregularidades cometidas ou da situagao de risco patrimonial capaz de
prejudicar os seus credores.

e

Y

_4 B
Youk i3

Essa operagao tem duragdo limitada no tempo e podera ser seguida da retomada das atividades normais

da instituicdo, da decretagao da sua liquidagao extrajudicial ou da sua faléncia.

e Administracdo especial temporaria

A administracdo especial temporaria (RAET) é uma espécie de intervencao que ndo interrompe
e nem suspende as atividades normais da empresa. Seu principal efeito é a perda do mandato
dos dirigentes da instituicdo e sua substituicdo por um conselho diretor nomeado pelo Banco
Central, com amplos poderes de gestao.
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A RAET tem duragdo limitada no tempo e objetiva principalmente a ado¢do de medidas visando
a retomada das atividades normais da instituicdo. Quando isso nao é possivel, pode vir a ser
transformada em intervengao ou liquidagao extrajudicial.

¢ A liquidagao extrajudicial

A liquidacgdo extrajudicial é a medida mais grave e definitiva. Destina-se a promover a extin¢do
da empresa quando ocorrerem indicios de insolvéncia irrecuperavel ou quando cometidas
infracGes as normas que regulam a atividade da instituicdo. Objetiva promover a venda dos
ativos existentes para pagamento dos credores, com devolugdo de eventual sobra aos
controladores ou sua responsabilizacdo pelo passivo a descoberto.

7
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c) Estatistica de regimes especiais

A tabela abaixo resume o universo de empresas submetidas a regime especial, por efeito da atuacdo do
Banco Central do Brasil.

Até o final de 2001, foram decretados regimes especiais em 832 instituigdes, dentre as quais estdo 175
organizacdes bancarias, 104 administradoras de consércios e 40 sociedades de crédito imobiliario.
Dessas instituicdes, 724 tiveram seus regimes ja encerrados e 108 permanecem sob liquidagado
extrajudicial.

REGIMES ESPECIAIS DESDE 1946
Data base: 31/12/2001

. Submetidas a regime Estagio atual
Tipos de empresas .
especial Encerradas
Bancarias 175 144 31
Corrt.e'f?r.as de cambio,titulos e valores 110 96 14
mobiliarios
Distribuidoras de titulos e valores 196 179 17
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mobilidrios

Financeiras (CFI) 47 44 03
Consércios 104 81 23
Outras 160 140 20
Crédito imobilidrio 40 40 0
Total | 832 | 724 | 108 |

EE

A partir da edicdo do Plano Real, até 31/12/2001, foram decretados regimes especiais em 224
instituicdes, sendo 56 bancos, 72 corretoras ou distribuidoras, 2 financeiras e 57 administradoras de
consércios, conforme discriminado na tabela a seguir:

REGIMES ESPECIAIS DECRETADOS DESDE O PLANO REAL
Data base: 31/12/2001

O B Submetidas a regime Estagio atual
especial Encerradas
Bancarias 56 26 30
Corretoras de cambio,titulos e valores mobiliarios 26 15 11
Distribuidoras de titulos e valores mobiliarios 46 32 14
Financeiras (CFl) 02 0 02
Consércios 57 37 20
Outras 36 20 16
Crédito imobiliario 1 1 0
Total | 224 | 131 | 93 |

Das tabelas anteriores, pode-se destacar que das 108 empresas que ainda se encontram sob regime
especial, 93, ou seja, mais de 86%, tiveram seus regimes decretados dentro do periodo correspondente
ao Plano Real.

As causas motivadoras dessas decreta¢des vao desde a inobservancia as normas regulamentares e
desvio de recursos, nos casos das administradoras de consdrcios, até a incapacidade financeira para
honrar compromissos e ao uso irregular da conta de Reserva Bancaria, no caso dos bancos comerciais.

34

d) Atuagdo punitiva do Banco Central - processos administrativos e comunicagées ao Ministério
Publico
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Nao considerada a hipdtese de decretacao das medidas legais de intervencao no sistema financeiro, o
Banco Central dispée do mecanismo de processo administrativo, que culmina com a aplicacdo das
penalidades previstas no art. 44 da Lei n2 4.595/64, dentre elas a suspensdo do mandato dos
administradores e sua inabilitacdo temporaria para o exercicio de cargos de direcdo em instituicdo
financeira.

Tomando-se a série histérica da aplicacdo de penalidades administrativas a pessoas responsaveis por
irregularidades cometidas na gestdo de institui¢Ges financeiras, até 1994, a média de puni¢Ges aplicadas
situa-se em torno de 400 a 450 penalidades. Em 1995, esse numero foi elevado para 1.294, por efeito de
reorganizacdo administrativa e redefinicdo de métodos na apuracdo dos ilicitos administrativos que se
refletiram em maior agilidade na finalizacdo dos respectivos processos.

Além disso, o Banco Central efetuou, no periodo compreendido entre 1991 e 1995, um total de 1.226
comunicagoes de indicios criminais ao Ministério Publico Federal, sendo 505 no ano de 1995,

envolvendo administradores de instituicGes financeiras e de consdrcios, bem como participantes de
operacao de crédito rural etc.

Segundo o ordenamento legal do pais, cabe ao Ministério Publico Federal, como
titular da agdo penal, e ndo ao Banco Central, prosseguir em juizo com os
procedimentos legais necessarios ao indiciamento e julgamento de pessoas que
tenham praticado crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.

4 - NOVOS INSTRUMENTOS DE ATUACAO: FUNDO GARANTIDOR DE CREDITOS, MP
1.182/95 E PROER

Até recentemente, o Banco Central ressentia-se da falta de mecanismos legais para a ag¢do preventiva
junto ao sistema financeiro, visando a recuperac¢do das instituicdes ante a verificacdo de ocorréncias que
acarretassem perdas patrimoniais e expusessem ao risco os seus credores.

Os instrumentos utilizados com o propdsito de saned-las, sob a roupagem de planos de recuperagdo ou
de termos de compromisso, eram documentos cuja eficacia dependia da posicdo unilateral das
sociedades interessadas. O Banco Central ndo dispunha de mecanismos habeis sob cujo fundamento
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pudesse determinar medidas de capitalizacdo, de reorganizacao, de alienacdo de controle ou de
afastamento de administradores.

Em passado recente, o Banco Central possuia o instrumento financeiro constituido pelas reservas
monetarias. Esses recursos podiam ser utilizados no pagamento do passivo de institui¢cdes financeiras
sob intervencao ou liquidacdo extrajudicial, saneando seus ativos e passivos mediante expressa e prévia
autorizacdo do Conselho Monetario Nacional.

Fundo Garantidor de Créditos - FGC

Esgotada a fonte de reservas monetarias, com a qual eram atendidos os credores quirografarios
(correntistas) de instituicdes submetidas a regime especial, o Banco Central deixou de dispor de
instrumentos mais efetivos de protecao a poupanca popular.

Assim, criou-se um mecanismo destinado a proteger os titulares de créditos perante instituicées
financeiras, sob a forma de Fundo Garantidor de Créditos - FGC, cuja instituicdo foi autorizada pela
Resolucdo n? 2.197, de 31/08/95, seguindo-se a aprovacdo de seu estatuto e regulamento por meio da
Resolugdo n2. 2.211, de 16/11/95, ambas do Conselho Monetario Nacional.

O FGC é uma associacao civil sem fins lucrativos, com prazo indeterminado de duracdo e constituido sob
a forma de sociedade de direito privado, tendo por objetivo dar cobertura, de até RS 20 mil por titular, a
depdsitos e aplicagdes nas hipdteses de decretagdo de intervencao, liquidagao extrajudicial ou faléncia
de instituicao que participe do referido fundo, ou, ainda, de reconhecimento, pelo Banco Central, de
estado de insolvéncia da instituicdo que, nos termos da legislacdo vigente, ndo esteja sujeita aos
regimes acima mencionados.

S3o objeto da garantia proporcionada pelo FGC os seguintes créditos:
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Sao participantes do FGC todas as instituicdes financeiras e as associacdes de poupanca e empréstimo
responsaveis pelos créditos garantidos, exceto as cooperativas de crédito e as secdes de crédito das
cooperativas.

As instituicOes participantes do FGC contribuem com 0,025% do montante mensalmente escriturado
relativo aos saldos das contas correspondentes as obrigacdes objeto de garantia.

Com a Medida Proviséria n2. 1.182, de 17/11/95 (ultima reedicdo sob o n2. 1.470-10, de 29/08/96),
foram introduzidas importantes alteracdes na legislacdo até entdo vigente, especialmente no que diz
respeito aos poderes atribuidos ao Banco Central. Esta MP estabelece que, na qualidade de guardido da
estabilidade monetdria e regulador do Sistema Financeiro Nacional, o Bacen deve atuar no
fortalecimento e no saneamento do mercado, prevenindo e solucionando crises de liquidez e/ou
solvéncia de instituicdes financeiras.

As modificacGes adotadas situam-se, principalmente:

* no campo da responsabilidade civil dos acionistas controladores;

¢ na instituicdo de medidas saneadoras de natureza preventiva e passiveis de ado¢do por integrantes do
préprio mercado;

¢ na flexibilizacdo e agilizacdo das regras para privatizacao de instituicdes cujas acdes tenham sido
objeto de desapropriacdo apds decretado o regime de administracdo especial temporaria;

* na apuracdo da responsabilidade dos prestadores de servigos de auditoria.

A apuracdo da responsabilidade ocorre independente que tenham verificado os
balangos e demonstracées contabeis de instituicdes financeiras que venham a ser
submetidas aos regimes de intervencao, liquidacdo extrajudicial ou administracdo
especial temporaria pelo Banco Central.

Até entdo, constatada a crise de alguma instituicdo financeira, submetendo ao risco anormal os seus
depositantes e investidores, o Banco Central tinha como alternativas apenas a aplicagao dos regimes
especiais disciplinados na Lei n2. 6.024, de 13/03/74, e no Decreto-lei n®. 2.321, de 25/02/87,
respectivamente intervencdo ou liquidagdo extrajudicial e administracdo especial temporaria.

A decretacdo de regime especial trazia como consequéncia imediata a indisponibilidade dos
bens pessoais dos ex-administradores da instituicdo que atuaram nos ultimos 12 meses, medida
esta que tem cardter cautelar e destina-se a prevenir eventual responsabilidade dos ex-
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administradores quanto aos prejuizos que vierem a ser apurados pela comissao de inquérito
gue investiga as causas da "quebra".

Por conseguinte, somente os ex-administradores poderiam ser responsabilizados civilmente pelos
prejuizos causados a instituicdo, ainda que tais ex-administradores tivessem agido sob orienta¢do dos
controladores da empresa, os quais, por ndo integrarem os 6rgados de direcdo da sociedade, ficavam
imunes de responsabilizagdo pelos prejuizos causados a terceiros.

Os artigos 12 e 22 da medida provisdria alteram radicalmente a disciplina legal da matéria, estendendo
aos controladores a responsabilidade soliddria pelos prejuizos que vierem a ser apurados na sociedade.

A partir deste novo normativo, também os bens desses controladores passam a ser alcangados pela
indisponibilidade, objetivando assegurar que, apurada a responsabilidade de cada um deles, sejam
satisfeitos os créditos dos depositantes, investidores e demais credores. O rigor da lei atingira, assim,
ndo sé aqueles que praticaram atos de gestdo na instituicdo, mas também aqueles que, no mais das
vezes, ordenaram, orientaram ou, até pela omissdo, estimularam tais agdes.

Quando ocorrida uma das situagdes que autorizem a decretagao de regime de liquidagao extrajudicial, o
art. 42 prevé que o Banco Central, objetivando sempre a normalidade do mercado financeiro e a
protecao dos interesses de depositantes e investidores, pode decretar ndao o regime extremo
(liquidagdo) mas, sim, o regime de administracdo especial tempordria.

Essa sistematica coaduna-se ndo apenas com as alternativas possibilitadas pela Medida Proviséria n2
1.470, como, também, com o disposto no paragrafo primeiro do art. 15 da Lei n? 6.024.

J4 o artigo 52 faculta ao Banco Central que, ainda antes da decretacdao do regime especial, determine
aos proprios controladores a adog¢ado de medidas de capitalizagdo da sociedade, transferéncia do
controle acionario e reorganizac¢do societaria mediante incorporagdo, fusdo ou cisao.
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O dispositivo é inovador porque impde aos responsaveis pela crise da instituicao o
dever de soluciona-la em tempo e, mais ainda, faz com que o préprio mercado atue
como parceiro na conjuracao da crise de liquidez ou de solvéncia.

Pelo regime legal anterior, a superacao da crise ou a liquidacao da instituicdo se fazia apenas e
exclusivamente pela a¢do administrativa do Poder Publico, ao decretar o regime especial de
intervencao, liquidacdo extrajudicial ou administracdo especial temporaria.

O interventor, o liquidante ou os membros do conselho diretor, nomeados pelo Banco Central, é que
passavam a responsabilizar-se pela conducdo do processo e, assim, expunham-se aos 6nus e desgastes
invariavelmente envolvidos em missdes desse tipo, enquanto os verdadeiros responsaveis pela situacao
ficavam confortavelmente a espera, muitas vezes torcendo pelo insucesso da atuacdo saneadora do
Poder Publico.

Com o advento dessa medida provisdria, ainda que os controladores da instituicdo em crise ndo adotem
medidas saneadoras a tempo, o liquidante, o interventor ou o conselho diretor que forem nomeados
pelo Banco Central poderao fazé-lo.

Este é o sentido do art. 62 da MP, que autoriza, na vigéncia da intervengao, liquidagao
extrajudicial ou administracdo especial tempordria, medidas saneadoras, dentre elas:

transferéncia da

atividade
banciria, bens, alienagdo ou cessiao
dmeitos & de bens e direitos a
obrigactes; terceiros em constituicdo ou
contrapartida 3 reorganizacio de
assungdo de sociedades para as
obrigagdes perante quais sejam
credores; transferidos bens,

direitos e obrigacioes,
objetivando a
continuacdo geral ou
parcial do negadcio ou
atividade.

Tudo isso sem interrupgdo ou suspensdo do andamento do inquérito destinado a apurar as
responsabilidades dos controladores e administradores.

No ambito do processo administrativo, destinado a aplicagdo de san¢des e punicdes a instituicdes
financeiras e administradores, por infragdo a normas reguladoras da atividade, o artigo 92 da medida
proviséria autoriza o Banco Central a:
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e determinar, em carater cautelar, o afastamento dos indiciados enquanto perdurar a apuracao de suas
responsabilidades,

¢ impedir que os indiciados assumam quaisquer cargos de direcdo ou administragdo de institui¢cdes
financeiras ou atuem como prepostos ou mandatarios de administradores,

e impor restri¢cdes e limites as atividades da institui¢ao financeira autuada.

As medidas cautelares corrigem antiga distor¢do pela qual, enquanto ndo concluido o processo
administrativo em algumas situagées, os envolvidos permaneciam atuando livremente no mercado e
praticando os mesmos atos pelos quais foram indiciados.

Por ultimo, a medida provisdria estabelece que as acdes desapropriadas na vigéncia do regime de
administracdo especial temporaria, na forma do Decreto-lei n2. 2.321, de 25/02/87, serdo objeto
de privatizacdo, visando evitar que a instituicdo permaneca indefinidamente sob controle do estado.

No caso de privatizacao, o decreto expropriatério devera fixar prazo para alienacao do
controle acionario da instituicdo sob regime de administracdo especial temporaria.

Programa de Estimulo a Reestruturacao e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional - PROER

Um segundo e importante instrumento criado para a atuagdo do Banco Central no saneamento e
reordenacgdo do sistema financeiro é o Proer, instituido pelo Conselho Monetario Nacional, por
intermédio da Resolu¢do n2. 2.208, de 03/11/95.

Com o Proer, o Banco Central volta a dispor de instrumental que permitira atuacdo preventiva e
recuperadora das institui¢Ges financeiras, diante de eventuais problemas organizacionais ou de liquidez,
viabilizando reorganizacdes administrativas, operacionais e societarias de institui¢des, inclusive por
meio de transferéncias de controle aciondrio e modificacdo de objeto social.

Nesse sentido, foi também editada a MP n2. 1.179, de 03/11/95 (ultima republicacdo sob o n2. 1.507-11,
em 17/09/96), que estabelece o tratamento tributario a ser dado ao programa. Segundo essa MP, as
instituicdes participantes do Proer, no caso de incorporagao, poderao:

¢ contabilizar como perdas os valores dos créditos de dificil recuperacdo e deduzir essas perdas da base

de célculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido;

e registrar como agio a diferenca entre o valor da aquisi¢cdo e o valor patrimonial da participa¢ao
societaria adquirida, adicionando referido agio com o valor dos prejuizos fiscais de anos anteriores, até o
limite de 30% do lucro liquido, e deduzindo esse total para efeito de determinagao do lucro real e da
base de célculo da contribuicdo social.
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A MP n2.1.179 representa o aperfeicoamento de dispositivos legais outrora existentes no ordenamento
legal do pais entre os anos 1974 e 1987, os quais, com especificidades proprias a época,
concediam estimulos fiscais a reorganizacao do Sistema Financeiro Nacional.

Com efeito, o Decreto-lei n2. 1.303, de 31/12/73, dispunha que, nos casos de aquisi¢do do controle
acionario, fusdo ou incorporacao de instituicdes financeiras, poderia o Conselho Monetario Nacional
autorizar a dedug¢dao como prejuizo do valor da diferenga entre o valor da aquisi¢do e o valor patrimonial
liquido, bem como sua amortizacdo em mais de um exercicio financeiro.

O mesmo decreto-lei autorizava a dedugao, como despesa, de valores que o Banco Central considerasse
como encargos de institui¢cdes financeiras no fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional, e, ainda, a
isencdo do imposto de renda incidente sobre o lucro e sobre a valorizagdo do ativo das instituicoes

fusionadas ou incorporadas.

Convém ressaltar que os estimulos fiscais entdao concedidos eram ilimitados, ao contrdrio
dos beneficios agora instituidos pelo Proer que ndao podem ultrapassar 30% do lucro
liquido.

Posteriormente, o Decreto-lei n2. 1.337, de 23/07/74, autorizou a dedugéo do lucro
sujeito ao imposto de renda de quantias pagas por instituicdes financeiras na aquisicao de
cartas-patentes, medida também destinada a estimular a reorganiza¢do do Sistema
Financeiro Nacional, mediante fusdes e incorporagoes.

O Decreto-lei n2. 2.075, de 20/12/83, substituiu os decretos-leis anteriores e consolidou o tratamento
fiscal concedido as instituigdes financeiras que promovessem fusdo, incorporagao, reestruturagao,

reorganiza¢do ou modernizagdo de suas estruturas administrativas e operacionais.

Vé-se, assim, que a existéncia de estimulos para a reorganizacdo e fortalecimento do SFN ndo é
de hoje. A combinacdo de todos esses mecanismos, aliados a eficiente utilizacdo de
procedimentos de engenharia financeira e juridica, permitirdo que os processos de saneamento
e reorganizac¢do de instituicdes financeiras atingidas por crises de liquidez e solvéncia sejam
feitos com menor custo financeiro e administrativo para a autoridade monetaria.
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Os recursos para tanto deverdo, em maior parte, ser mobilizados pelo préprio mercado, por meio das
reorganizacgoes societdrias e transferéncia de ativos e passivos, e por meio do Fundo Garantidor de
Créditos - FGC, formado por contribuicdes dos bancos, sem prejuizo, portanto, da politica de
estabilizacdo, mantendo-se os parametros gerais da politica fiscal.

Este Decreto-lei autorizou o diferimento de amortizagdo de custos e despesas para
fins de apuragdo do lucro real, a dedugdao como prejuizo do agio na aquisicdo de
acdes e a isengao do imposto de renda sobre a valorizagao do ativo da instituicao
fusionada ou incorporada ou sobre o lucro verificado em poder dos acionistas. Os
beneficios tributarios assim instituidos vigoraram até 21/12/87, quando foram
derrogados pelo Decreto-lei n2. 2.397.

RESUMO

A estrutura e as fungdes do SFN vém sendo atingidas pelas medidas de estabilizacdo e reestruturacdo da
economia brasileira dos ultimos anos, incluindo: a abertura da economia ao comércio exterior e as
mudangas de politica industrial visando a inser¢do mais competitiva dos produtos brasileiros nos
mercados emergentes; ao corte de subsidios a varios setores produtivos, com repercussdes sobre a
distribuicdo do crédito bancario e sua velocidade de retorno; a redistribuicdo de gastos do setor publico,
em especial com a adogdo da politica de estabilizacdo fiscal.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a estabilidade do Sistema Financeiro Nacional é a garantia de
sucesso do Plano Real. Ndo existe moeda forte sem um sistema bancdrio igualmente forte. Ndo é por
outra razdo que a Lei 4.595, que criou o Banco Central, atribuiu-lhe simultaneamente as fung¢des de zelar
pela estabilidade da moeda e da liquidez e solvéncia do sistema financeiro.

S3o trés as modalidades de regimes especiais que podem ser impostos as instituicdes financeiras ou a
instituicdes a elas equiparadas:

© 2011 - AIEC - Associacéo Internacional de Educagdo Continuada

28




103 — InstituicOes e Intermediérios Financeiros | Unidade 02

¢ Intervengao: medida administrativa de carater cautelar que objetiva evitar o agravamento das
irregularidades, tem duracao limitada.

¢ Liquidagdo extrajudicial: promove a extincdo da empresa quando ocorrerem indicios de insolvéncia.
¢ Administragdo especial temporaria (RAET): ndo interrompe e nem suspende as atividades normais da
empresa, tem duracdo limitada.

Existem alguns mecanismos legais de acao preventiva junto ao sistema financeiro. Os principais sdo:

¢ Fundo Garantidor de Créditos - FGC: uma associacao civil sem fins lucrativos, com prazo
indeterminado de duragdo e constituido sob a forma de sociedade de direito privado, tendo por objetivo
dar cobertura, de até R$20 mil por titular, a depdsitos e aplicacdes nas hipdteses de decretacio de
intervencao, liquidacdo extrajudicial ou faléncia de instituicdo que participe do referido fundo, ou,
ainda, de reconhecimento, pelo Banco Central, de estado de insolvéncia da instituicdo que, nos termos
da legislacdo vigente, ndo esteja sujeita aos regimes acima mencionados.

Sdo participantes do FGC todas as instituicdes financeiras e as associacées de poupanca e empréstimo
responsaveis pelos créditos garantidos.

¢ Programa de Estimulo a Reestruturagao e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional —
PROER - atuacdo preventiva e recuperadora das instituicdes financeiras, diante de eventuais problemas
organizacionais ou de liquidez, viabilizando reorganizacdes administrativas, operacionais e societarias de
instituicoes, inclusive por meio de transferéncias de controle acionario e modificacdo de objeto social.

Por meio do Proer, é possivel contabilizar como perdas os valores dos créditos de dificil recuperacdo e
deduzir essas perdas da base de calculo da contribui¢do social sobre o lucro liquido.

UNIDADE 2 — DINAMICA DO MEERCADO FINANCEIRO
MODULO 3— MERCADO BANCARIO

1 - MERCADO BANCARIO

Os bancos comerciais e os multiplos sdo as institui¢des financeiras mais populares e, pela sua
abrangéncia, as mais importantes.

Existe uma classificacdo informal desses bancos, de acordo com sua segmentacdo de mercado, dada a
segulir:

* Banco de Atacado: especializado no segmento de clientes pessoa juridica (médias e grandes
empresas).

* Banco de Varejo: trabalham com uma grande base de clientes e é formada por pessoas fisicas e
juridicas (micro e pequenas empresas).
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Em alguns casos, os bancos estao atuando na segmentacdo dos seus clientes, em funcao do seu
relacionamento com o banco, produtos e atendimento especializado e do nivel de decisdo que o banco
Ihe prové.

»

Breve historico sobre o mercado bancario - O Relatdrio Anual 2005 do Banco do Brasil apresenta alguns
dados que retratam a situacdo atual do mercado bancario. Os dados demonstram que, desde a
estabilizagdo econdmica no Brasil, a quantidade de bancos no Sistema Financeiro Nacional (SFN) tem
diminuido. Esse movimento decorre do processo de ajustamento pelo qual as instituicdes financeiras
tiveram que passar com o fim dos ganhos inflacionarios.

Segundo o relatério, na segunda metade da década de 90, houve uma onda de fusdes e
aquisicoes, fendOmenos que se repetiu a partir de 2000, com as privatiza¢des dos bancos
estaduais. Considerando a necessidade permanente de os bancos obterem ganhos de escala,
essa tendéncia ainda se mostra valida. O grafico a seguir evidencia a evolu¢dao do nimero de
bancos:

Nimeros de Bancos

132 o
I I i I 153

63
2001 2002 2002 2004 2005

* Bancos Miltiplos e Comerciais - set/05

¢ Investimentos em Produtividade
O setor bancario tem investido continuamente em automacéao e melhoria de processos operacionais a

fim de reduzir os custos administrativos e aumentar a eficiéncia.
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De acordo com dados do Banco do Brasil, estima-se que a quantidade de transacdes bancarias
automatizadas alcangou 24,7 bilhdes, representando 79,1% do total das transagdes realizadas em 2005.

O grafico a seguir demonstra a evolugdo das transacdes automatizadas em relacdo ao total de
transacOes efetuadas no mercado bancario:

Operacoes Automatizadas/Total de Operacoes - %

70,1
756.5 |

2001 2002 2002 2004 2005

o Melhoria da Eficiéncia

O indice de eficiéncia, que indica o percentual das receitas operacionais que sdo consumidas
pelas despesas administrativas, vem demonstrando melhoria continua.

Os esforcos dos bancos para melhoria da eficiéncia operacional tém mostrado resultados
expressivos entre os dez maiores bancos do Sistema Financeiro Nacional.

O gréfico a seguir reflete a evolucdo do indice de eficiéncia do mercado bancério, que alcancou
53,0% em 2005, segundo dados do Banco do Brasil:

indice de Eficiéncia - %

\ 50,3 60,6 61,1
i

2001 2002 2003 2004 2005
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De acordo com o Bacen, os dez maiores bancos, considerando o Ativo Total (posi¢do
de junho/2006) sdo: Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Bradesco, Itau,
Unibanco, Santander Banespa, ABN AMRO, Safra, HSBC, Votorantim.

¢ indice de Cobertura

Para se ter uma idéia do crescimento do mercado bancario nos ultimos anos, basta observarmos as
variacdes do indice de cobertura, que é o percentual de cobertura das despesas de pessoal pelas
receitas de prestacdo servicos.

Dados do Banco do Brasil demonstram que o indice de cobertura dos maiores bancos do SFN vem
mostrando tendéncia crescente no periodo de 2001 a 2005.

O grafico a seguir evidencia a evolugao do indice de cobertura do mercado bancario:

indice de Cobertura - %

= F

2001 2002 003 2004 2005

® Operagoes de Crédito e o Produto Interno Bruto (PIB)

Outro dado que reflete a melhoria das condigdes macroecondémicas e a confianga do setor financeiro no
crescimento econdmico sustentdvel do pais no longo prazo é a participa¢do das operagdes de crédito no
PIB.

Os dados demonstram uma tendéncia de crescimento continuo nos ultimos anos, encerrando o ano de
2005 em 31,2% contra 25,8% em 2003, conforme podemos ver abaixo.
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Participacao do Crédito no PIB - %

31.2

27,
25,8 -0

2003 2004 2005

¢ Numero de Agéncias e de Colaboradores

O numero de agéncias bancarias do Sistema Financeiro Nacional mostra-se com ligeira tendéncia de
crescimento nos Ultimos cinco anos, mantendo-se relativamente constante. O Sistema encerrou 2005
com quase 18 mil agéncias no Pais.

Com o aumento da automagao, houve redugado na quantidade de colaboradores em todo o SFN,
principalmente até 2001, ano em que se nota queda de quase 18 mil vagas em relagdo ao ano anterior.
Com o crescimento do setor, em 2005, alcangou 517 mil colaboradores.

Mimero de Agéncias

17.995

LF.J1% :--:m

17.179 I 17.213 I
2001 2002 2003 2004 2005

2 - PRODUTOS DO MERCADO BANCARIO

Existe uma enorme variedade de produtos que sdo oferecidos pelo mercado bancario aos diversos
segmentos de clientes desse mercado.
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Para facilitar o estudo e a compreensao, os produtos bancdrios foram classificados em produtos
financeiros e servigos.

Os produtos financeiros podem ser de captacdo (operagdes passivas) e de aplicacdo (operagdes ativas) e
produtos de servicos sdo relacionados a prestacdo de servicos bancarios aos clientes, como, por
exemplo, pagamentos e recebimentos.

Depositos Cheques
Pagamentos Descontos
Empréstimos Aplicacoes

Produtos De Servicos

Entende-se por produtos de servigos os relacionados a prestacdo de servigos aos clientes, cuja
remuneracdo ao banco é obtida através do float ou pela cobranca de tarifas de prestacao de
servicos bancdrios. Veremos a seguir alguns desses servicos.

Depdsitos a Vista — Conta Corrente - A conta corrente é o produto basico dos clientes bancarios.
E o ponto de partida para seus negécios com os bancos. E através desta que se faz depdsitos e
se movimentam cheques, enfim, é o meio mais comum de comunicac¢ao do cliente e o banco.
Pode ser comum ou especial, pessoal ou conjunta, simples ou solidaria.

Os depdsitos a vista sdo a forma mais simples e barata de captacdo de recursos pelos bancos. E
um dinheiro gratuito que os clientes deixam a disposi¢ao dos bancos. Por isso mesmo, os
depdsitos compulsdrios exigidos sobre estes sdo sempre muito elevados. Em junho/2006, 45%
dos depdsitos a vista foram recolhidos ao Banco Central sob a forma de compulsério e os
outros 25% foram destinados ao Crédito Rural.

- 2
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Float - permanéncia de recursos transitorios dos clientes no
banco.

Apesar do custo zero dos depdsitos efetuados em conta corrente, a sua movimentagao, desde a
abertura, trazem custos operacionais que os bancos procuram repassar aos correntistas por meio de
tarifas cobradas sobre eventos ocorridos ou servigos prestados. Essas tarifas vao desde a abertura da
conta, sua manutengao, saques no caixa, sagues com cartdao, pagamentos de cheques e outros papéis,
emissdo de talonarios, transferéncias de valores, atualizacdo de cadastros, fornecimento de extratos e
muitos outros servicos.

O valor das tarifas bancarias serve de diferencial entre os bancos na disputa por novos clientes.
Ha pouco tempo, os bancos instituiram os planos de servicos que prevéem uma tarifa basica
mensal e um pacote de servicos ali inclusos. Clientes preferenciais, de boa rentabilidade e/ou
gue movimentam grandes somas tém descontos progressivos nessa tarifa.

O nivel de informatizacdo e a comodidade das transacdes para os clientes também sao
importantes argumentos dos bancos na conquista de clientes e na diminui¢ao dos custos para
ambos.

Cheques - Os cheques sdo o meio mais comum e tradicional de movimentacao da conta corrente. Sdo,
por definicdo, uma ordem de pagamento a vista e podem aceitar uma contra-ordem, que é a sustagdo
de seu pagamento. Devem ser apresentados para pagamento em 30 dias na mesma praga da emissao
ou 60 dias quando emitido em outra praga. Sua prescrigao ocorre seis meses apds esse prazo.

Cheques cruzados devem ser depositados em conta, ndo podendo ser descontados em caixa.
Os administrativos ou visados podem ser sacados diretamente ou depositados como se
dinheiro fosse, apesar de transitarem pela compensac¢ao. Além disso, os cheques podem ser
nominativos, quando trazem expresso o nome de seu beneficidrio, ou ao portador, quando isso
nao ocorre.

Os cheques pré-datados nao sao juridicamente reconhecidos como tal, apesar de seu uso
rotineiro pelo comércio e pelo expressivo volume negociado pelas empresas de factoring e nas
operacGes de descontos.
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cleques
—

Cobrancga de Titulos - A cobranca de titulos é um importante servico bancario onde a instituicdo assume
do emitente do titulo (duplicata, notas promissdrias ou outro similar) a responsabilidade pelo seu
recebimento junto ao cedente. Para isso, os bancos contam com um servico nacional de cobranca
integrada pelo sistema de compensacdo. Esses titulos podem ser pagos em qualquer agéncia bancaria,
até o seu vencimento. Apds isso, apenas pode ser pago em agéncias do banco emissor do bloquete de
cobranga.

As vantagens desse servigo para os bancos decorrem do aumento dos depdsitos a vista, aumento das
receitas de tarifas, melhor relacionamento com o cliente e a ndo existéncia de risco de crédito na
operacgado. Para o cliente, a facilidade de pagamento, a rapidez da liquidagdo do titulo e a garantia do
processo de cobranga.

Ao longo dos anos, surgiram diversas modalidades de cobranca. Algumas delas sdo: a cobranca seriada,
para pagamentos de parcelas; a cobranga de consércios; a cobranga remunerada; casada; indexada;
programada e outras.

Arrecadagao de Tributos e Tarifas Publicas - S3o servicos prestados as instituicdes publicas mediante
acordos e convénios especificos. Os bancos recebem tarifas e se beneficiam do float destas, de acordo
com as condigdes combinadas. O Banco Central estabelece que os valores referentes aos tributos
recolhidos sofrerdo incidéncia do depdsito compulsério da mesma forma que os depdsitos a vista.

Além de vantagens similares a cobranga de titulos, a arrecadacgdo de tributos e tarifas contribui para a
fixacdo de domicilio bancario do cliente no banco onde efetua seus pagamentos, para a redugao de
custos para as institui¢cdes publicas e permitem ao contribuinte o financiamento e a remunerac¢ao dos
recolhimentos.
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Entrega Eletronica - Os produtos que podem ser enquadrados como entrega eletronica estdo se
ampliando e diversificando cada vez mais pelas facilidades tecnolégicas recentes. A evolucdo da
telematica, a informatica integrada as telecomunicacgdes, permite prever que a ampliacdo e
diversificacdo serao cada vez maiores. Essa evolugdo é a grande tendéncia do setor bancério para os
préximos anos. A tecnologia tem papel fundamental na existéncia e no crescimento dessas novas
formas de relacionamento entre os bancos e seus clientes.

* Home Banking e Office Banking — sao os servicos de atendimento em domicilio via computador, para
pessoas fisicas e juridicas, respectivamente. O cliente pode realizar as transa¢Ges em casa ou na
empresa. A comunicagao pode ser feita via linha telefonica e até mesmo via satélite com alguns bancos.
Quase todos os servicos de pagamentos e movimentacao bancaria podem ser realizados por esse meio.
Podem-se obter saldos, extratos, movimentar contas, realizar aplicacGes financeiras, resgates e efetuar
diversas outras transacdes. A seguranca e o sigilo dos dados sdo reforcados com o uso de uma senha
individual. A difusdo da Internet permite prever um enorme crescimento para essa forma de
atendimento.

¢ Remote Banking — é o atendimento remoto, onde os clientes sdo atendidos fora do ambiente fisico
das agéncias bancarias. Busca reduzir o transito e as filas de clientes nas agéncias e os custos do
atendimento. Esta ligado a ideia do banco virtual e da diversificagao dos canais de relacionamento. Sdo
pontos de atendimento externo (como os Bancos 24 horas), terminais de autoatendimento, uso
intensivo de fax e correios, débito automatico, entre outros, além das Centrais de Atendimento, onde o
cliente é atendido por telefone.
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e Electronic Data Interchange (EDI) - é a troca de dados e arquivos entre bancos e clientes. Os dados
sao transferidos por protocolos especificos via linha telefénica, criptografados e comprimidos, para
aumentar a seguranca e reduzir custos. Os agentes envolvidos, bancos e empresas, se comunicam por
suas caixas postais eletrénicas. Elimina o trafego de papéis e reduz distancias. Permitem a agilizacdo de
diversos tipos de negdcios, como cobranca de duplicatas, de faturas de cartdo de crédito etc.

Dinheiro de Plastico - Dinheiro de Plastico é a denominag¢do comum para uma série de produtos
baseados no uso de cartdes, seja de crédito ou de débito. Sdo assim chamados pelo fato de se chamar
de plastico o objeto fisico desses cartdes. Esses cartdes sao utilizados para diversas finalidades e o
mercado ja adota hoje um padrao de forma, tamanho e funcionamento.

Normalmente, possuem uma tarja magnética em seu verso, onde trazem as informacdes necessarias
para que sejam efetuadas as diversas transa¢des disponiveis, sendo chamados de cartdes magnéticos.
Permitem desde a obtencdo de extratos bancarios até transferéncia eletronica de fundos. Estdo se
transformando em cheques eletronicos com a diferenca de terem custos menores e mais seguranca do
gue os cheques tradicionais de papel.

Cartoes de Débito - Os cartGes de débito podem ser considerados produtos de pagamento, pois
permitem o débito automatico da conta corrente ou de poupanca, como se o cliente estivesse retirando
o montante em dinheiro. Por isso, o cartdo de débito requer que o usuario ja tenha na conta o valor
necessario para cobrir a transagao.

Com o cartdo de débito, é possivel fazer compras sem ter que carregar dinheiro ou taldo de cheques.
Devido a deducdo realizada diretamente da conta corrente, as transagcdes com o cartdo de débito sdo

_ .51",'3?,; Electron

Cartées de Crédito - S3o os cartdes utilizados para compras a crédito. O consumidor adquire os

realizadas mediante uso de senha pessoal.

produtos em estabelecimentos conveniados e, posteriormente, recebe a fatura para efetuar o
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pagamento de suas compras. De acordo com a data da compra e do vencimento do cartdo, o prazo
decorrido entre a compra e o pagamento pode chegar a 40 dias.

Os cartdes de crédito podem servir tanto a pessoas fisicas quanto a juridicas e ser nacionais, quando
tém validade restrita ao territdrio nacional, ou internacionais, quando permitem compras no exterior
em moeda estrangeira.

Para os comerciantes, € um importante indutor de vendas pela facilidade de uso,
seguranca nas transagoes e podem servir de diferencial entre um estabelecimento
conveniado e outro que ndo o aceita. Para seu possuidor, pode ser também um simbolo
de status. Atualmente, com os baixos niveis de inflacdo, as administradoras de cartGes
de crédito e, as vezes os préprios comerciantes, permitem o parcelamento de compras
sem custo adicional para o consumidor.

Carta Circular n2 5 (CC5) - A CC5, criada pelo Banco Central, regulamenta e permite que uma pessoa,
fisica ou juridica, ndo-residente no pais possa movimentar recursos em moeda local ou estrangeira em
uma conta corrente no pais. Os reais recebidos sdo convertidos em délar e podem ser remetidos as
exterior. A CC5 permitiu a livre movimentacado de capitais, contribuindo para reducdo dos negdcios com
ddlar paralelo e o retorno de capitais externalizados irregularmente.

Atualmente, as contas CC5 sé podem ser abertas e movimentadas em bancos credenciados a operar
com mercado de taxas flutuantes e as movimentacdes ficam restritas a bancos do exterior que sejam
correspondentes do banco brasileiro depositdrio de recursos.

A Circular Bacen n2 2.677, de 10/04/1996, estabeleceu novos pardmetros para a CC5 pois, a partir da
sua vigéncia, as instituicdes financeiras passaram a ter de registrar no Sistema de Informacdes do Banco
Central (Sisbacen) todos os depdsitos feitos em moeda estrangeira em valor igual ou superior a USS 10
mil.

3 - ENTIDADES IMPORTANTES PARA O FUNCIONAMENTO DOS SERVICOS
BANCARIOS

a) Administradoras de Cartdo de Crédito - Sdo as empresas que fazem a intermediagdo entre os agentes
envolvidos. Sdo muitas vezes ligadas a instituicdes bancdrias, mas ndo sdo empresas financeiras, sdo
empresas prestadoras de servico e, para isso, cobram dos usudrios dos cartdes anuidades e taxas de
administracdo. As anuidades variam de acordo com o tipo de cartdo, a bandeira, a abrangéncia etc.

© 2011 - AIEC - Associacéo Internacional de Educagdo Continuada

39




103 — InstituicBes e Intermediarios Financeiros | Unidade 02

As administradoras recebem dos estabelecimentos comerciais uma comissado pelo uso do cartdo por
parte dos usudrios e repassam parte desta a instituicdo que o afiliou. As taxas de administracdo sao
cobradas sempre que hd um financiamento ao usuario.

A bandeira é a “marca” do cartdo, identifica a instituicdo que autoriza o emissor a gerar cartdes em seu
nome. As bandeiras precisam se associar aos emissores de cartdes para que o financiamento do seu
cartdo seja viabilizado. E responsavel pelo sistema de compensac3o, pela aceitabilidade internacional do
cartdo e pelo suporte negocial, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico junto as administradoras.

| e

Diners Club VISA
b) Camara de Compensagdo - A Camara de Compensacdo de Cheques e Outros Papéis (Compe) é o

International -

instrumento de troca de cheques, titulos e transferéncias de fundos entre os bancos.

O servico de compensacao de cheques e outros papéis é regulado pelo Banco Central e executado pelo
Banco do Brasil, em todo o pais.

Existem as Camaras Locais, para cada praca especifica, as Integradas Regionais, para varias pragas de
uma mesma regiao, e a Nacional, que abrange todo o pais. Os prazos de compensacao sdo,
respectivamente, no mesmo dia, em D + 1 e em D mais trés a seis dias.

Sistema Local e
Sistema Integrado Regional de Compensagao

Prazos (contados do dia util seguinte ao do
Valor do cheque depositado

depdsito)
Prazo de bloqueio dos valores depositados. Acima do valor-limite Até o valor-limite
Prazo de bloqueio dos valores depositados. Um dia util Dois dias Uteis

Prazo de entrega, ao depositante, de

cheque devolvido Trés dias uteis Quatro dias Uteis

Obs.: O valor limite é o valor estabelecido pelo Banco Central, que serve para
selecionar os documentos que sdo trocados no dia seguinte ao do depdsito.
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c) Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB) - Sistema de pagamentos é o conjunto de regras, sistemas e
mecanismos utilizados para transferir recursos e liquidar operacdes financeiras entre empresas,
governos e pessoas fisicas.

O cliente utiliza o sistema de pagamentos toda vez que paga um titulo de cobranca, emite um
documento de crédito (DOC) ou um cheque, faz compras com cartdo de crédito, recebe seu saldrio em
conta corrente e faz depdsito, entre outras transa¢des bancarias.

No Brasil, as transferéncias de recursos entre as instituicdes financeiras eram operacionalizadas pelo
Sistema de Compensacgao, que demorava, no minimo, um dia Util para fazer a liquidagao financeira. Esse
sistema implicava riscos de, por exemplo, devolucdo do cheque por falta de fundos, além de nao tratar
valores altos de forma diferenciada.

Desde 2002 o SPB tem passado por reestruturacdes que permitiram reduzir riscos e manter o Sistema
Financeiro Nacional entre os mais modernos do mundo, garantindo seguranca, eficiéncia, agilidade e

1

transparéncia nas transagoes.

O que mudou no Sistema de Pagamentos Brasileiro?

Até 2002, os clientes transferiam seus recursos usando cheques ou DOCs. O dinheiro assim
remetido, em geral, sé ficava disponivel apds a compensacgao tradicional, que demorava, no
minimo, um dia util, havendo o risco, por exemplo, de devolucdo do cheque por falta de
fundos.

Esse quadro mudou a partir de 22 de abril de 2002, quando entrou em operacado o novo SPB,
um sistema eletronico que permitiu aos clientes transferirem dinheiro, no mesmo dia, para
pagamentos e outras finalidades. Pessoas, empresas, governo e instituicdes financeiras podem
transferir dinheiro para pagamentos, cobertura de saldos, aplicacdes e outras finalidades com
mais seguranca e sem a espera necessaria ao processamento de cheques ou DOCs no sistema
de compensacdo tradicional.
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O novo SPB ofereceu uma nova opgao para transferéncia de recursos de um banco para outro
denominada Transferéncia Eletronica Disponivel - TED. Utilizando a TED o valor sera creditado
na conta do favorecido e estara disponivel para uso assim que o banco destinatdrio receber a
mensagem de transferéncia.

A nova opcdo oferece vantagem em relacdo aos cheques e DOCs, que continuam sendo
processados normalmente no atual Sistema de Compensagao.

REsSuUMO
Dada a segmentacdo de mercado, os bancos sao classificados em:

¢ Banco de Atacado: especializado no segmento de clientes pessoa juridica (médias e grandes
empresas).

* Banco de Varejo: trabalham com uma grande base de clientes e é formada por pessoas fisicas e
juridicas (micro e pequenas empresas).

Desde a estabilizacdo econdmica no Brasil, a quantidade de bancos no Sistema Financeiro Nacional
(SFN) tem diminuido. Esse movimento decorre do processo de ajustamento pelo qual as instituicdes
financeiras tiveram que passar com o fim dos ganhos inflaciondrios. O movimento é de aumentar a
eficiéncia operacional do mercado bancario.

Com a necessidade de aumento da eficiéncia, o setor bancario tem investido continuamente em
automacao e melhoria de processos operacionais a fim de reduzir os custos administrativos é o
investimento em produtividade.

Os esforcos para melhoria da eficiéncia operacional tém mostrado resultados expressivos entre os dez
maiores bancos do SFN. O indice de eficiéncia, que indica o percentual das receitas operacionais que sdo
consumidas pelas despesas administrativas, vem demonstrando melhoria continua, alcangando 53% em
2005.

Os produtos bancérios foram classificados em produtos financeiros e servigos. Os produtos financeiros
podem ser de captagdo (operagdes passivas) e de aplicagdo (operagdes ativas) e os produtos de servigos
sao relacionados a prestacdo de servigos bancarios aos clientes, como, por exemplo, pagamentos e
recebimentos. A remuneragao do banco é obtida através do float ou pela cobranca de tarifas.

Os produtos de servigos sdo: depdsitos a vista (conta corrente), cheques, cobrancga de titulos,
arrecadacdo de tributos e tarifas publicas, carta circular n2 5 (CC5), entrega eletrdénica (home
banking e office banking, remote banking, electronic data interchange-EDI) e dinheiro de pléastico
(cartdes de débito e de crédito).
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Algumas entidades sdo importantes para o funcionamento dos servicos prestados pelos Bancos:
administradoras de cartdo de crédito, Cimara de Compensacdo de Cheques e Outros Papéis (Compe) e
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB).

O Sistema de Pagamentos é o conjunto de regras, sistemas e mecanismos utilizados para transferir
recursos e liquidar operagdes financeiras entre empresas, governos e pessoas fisicas.

UNIDADE 2 — DINAMICA DO MIEERCADO FINANCEIRO
MODULO 4— MERCADO DE CAMBIO

1 - DEPOSITOS A PRAZO E DEMAIS PRODUTOS DE CAPTACAO

Captagdo bancaria - Os recursos sdo captados pelos bancos, por meio de instrumentos classificados na
visdo negocial como produtos de captacdo e esses recursos sao normalmente repassados aos clientes na
forma de empréstimos (operagdes de aplicagdo ou ativas).

As captacdes de recursos sdo registradas no balanco patrimonial como operacées passivas, bem como a
sua destinacdo (aplicacdo) é registrada como operacgdes ativas. A taxa de juros cobrada dos clientes nas
operacdes ativas forma a receita financeira dos bancos e a taxa de juros paga aos clientes nas operagées
passivas compdem a despesa financeira. Portanto, a diferenca entre a taxa de juro cobrada e a taxa de
juro paga pelo banco, formam o spread bancdrio.

Existe uma variedade de produtos de captacdo praticados pelo mercado financeiro. A seguir
mencionaremos os principais produtos de captagao.

Exemplo de spread: um cliente (empresa) faz um empréstimo para capital de
giro, pagando ao banco a taxa de juros de 3% ao més. Mas o banco faz uma
captacdo em poupanga, com outro cliente e paga 1,2% ao més. Dessa forma, o
spread é de 1,8% ao més, ou seja, é a diferenca entre 3% e 1,2% ao més.

Depdsitos a Prazo e Demais Produtos de Captagao - Os depdsitos a prazo sao uma modalidade de
captacgdo de recursos que permitem ao banco, um bom planejamento de seu fluxo de caixa. Os recursos
captados sdo repassados aos clientes sob a forma de empréstimos. As taxas para essas captacées sdo
definidas nas mesas de captagao, que administram a competitividade de suas taxas sendo, ao mesmo
tempo, atrativas para os clientes e tendo o menor custo possivel para os bancos.

Certificado de Depdsito Bancario (CDB) e Recibo de Depésito Bancario (RDB) -
Os CDB sdo a forma mais tradicional de captacdo a prazo. O depdsito a prazo fixo é uma promessa de

pagamento da importancia depositada acrescida da remunerag¢do convencionada. Podem ser Certificado
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de Depdsito Bancario (CDB), com ou sem a emissdo do certificado, ou Recibo de Depdsito Bancario
(RDB), que é nominativo e intransferivel. O CDB pode ser transferido por endosso nominativo, desde
gue respeitados os prazos minimos. Os bancos comerciais e de investimento estdo autorizados a operar
com CDB e RDB, recebendo os depésitos e emitindo titulos correspondentes.

o e

S

3.

O prazo minimo das aplicacdes em CDB é de um més, quando para opera¢ées contratadas com base na
TR (Taxa Referencial de juros), é de dois meses com base na TBF (Taxa Basica Financeira). Os depdsitos
ndo podem ser prorrogados. As renovacées sao feitas por meio de novas contratacgées, a pedido do
cliente, quando do vencimento.

A rentabilidade do CDB para o cliente sera a diferenca entre o ganho nominal de capital
ocorrido na operacgdo, que é o ganho contratado, menos o Imposto de Renda sobre esse ganho.
O ganho de capital é a diferenca entre o valor final recebido menos o valor inicial da operagao e
depende, portanto, das taxas pactuadas entre o banco e o cliente. Sobre esse ganho incide o IR
a aliquota de 20%.

O CDB pode ser realizado em duas diferentes modalidades:
e CDB Over
E um artificio financeiro que permite as pessoas juridicas ndo-financeiras combinar a boa rentabilidade

do CDB com liquidez diaria. S3o CDB pré-fixados, com taxas definidas em torno de um percentual do CDI
(Certificado de Depdsito Interbancario), que é o custo de captagdo dos bancos no interbancario, que os
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bancos podem recomprar do cliente, se necessario, pagando uma remuneracao pro-rata em funcao do
prazo decorrido e das taxas combinadas.

e CDBRural
E uma modalidade de CDB cuja captagdo tem destina¢do especifica para financiamentos agricolas. A

vincula¢do da captacdo a aplicagdo rural é obrigatdria e suas caracteristicas basicas sdo semelhantes aos
demais CDB.

pro-rata - jargao usual no mercado financeiro que significa
“proporcional”

o Letras de Cambio

As letras de cambio sdo instrumentos de captacdo utilizados pelas Sociedades de Crédito,
Financiamento e Investimento - SCFI, conhecidas por financeiras. Ndo podem ser utilizadas pelos
bancos. Devem estar sempre vinculadas a uma transacdo comercial, que lhe da origem.

Podem ser emitidas com interveniéncia, quando uma empresa comercializa seus produtos utilizando o
financiamento das financeiras, ou diretamente entre o consumidor e estas. Para a existéncia e
operacionalizacdo da letra de cAmbio sdo necessarias trés situacoes juridicas distintas, a saber:

¢ o0 sacador como sendo aquela parte que faz o saque, oportunidade em que fica criada a letra de
cambio como documento. Esta pessoa é quem dd a ordem de pagamento;

¢ o sacado que representa a parte a quem a ordem é dada, ou seja, é quem deve efetuar o pagamento;

¢ 0 beneficiario, também chamado de tomador, sendo a pessoa que recebera o pagamento, sendo
assim o beneficidrio da ordem.

Financeiras — embora sejam conhecidas por “Financeiras”, essas empresas
nao sao bancos, mas sdo instituicdes financeiras pertencentes ao SFN.

O resgate da letra de cambio sé pode ser exigido na data de seu vencimento. Antes disso, podera ser
negociada no mercado secundario.

Para compreender melhor a letra de cambio, analise o seguinte exemplo.
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Jodo da Silva foi as Casas Ceara comprar uma televisdo de 29’, que custava R$
1.000,00.

Naquele momento, porém, ndo dispunha do dinheiro, pois somente receberia seu
salario em 30 dias.

A loja fez a seguinte proposta: pagamento em 30 dias e sem entrada.
Feliz da vida, Jodo da Silva realizou a sua compra e assinou uns papéis.

Entretanto, ele ndo percebeu que se tratava de uma operacao financeira com a empresa Triangulo S.A.,
em que as Casas Ceara (sacador) emitiram uma letra de cdmbio, sendo o sacado o Jodo da Silva e o

beneficidrio a financeira Triangulo. Em seguida, a Tridngulo lancou esta letra no mercado financeiro para
captar recursos.

Tem-se, assim, o seguinte exemplo para a redagao de uma letra de cdmbio:

“aos trinta dias do més de setembro de 2006, V.Sa. JoGo da Silva
(sacado) pagard por esta unica via de letra de cGmbio, a importdncia de
RS 1.000,00 (Um mil Reais) & Instituicdo Financeira Tridngulo S.A.
(beneficidrio).

Brasilia (DF), 01 de setembro de 2006.

Assinatura do representante legal das Casas Ceard (sacador)”

Além da Letra de Cambio, ha outros tipos de letras disponiveis no mercado, tais como as Letras
Imobiliarias, emitidas pelas Sociedades de Crédito Imobilidrio ou pelas carteiras imobilidrias dos bancos
multiplos, com prazo minimo de 12 meses, e as Letras Hipotecarias emitidas por instituicdes financeiras
autorizadas a conceder créditos hipotecarios, com prazo minimo de 180 dias.

e Poupanga

E uma conta de depdsitos remunerada pela TR (taxa referencial), acrescida de juros. A remuneracio da
poupanca é regulada pelo Governo Federal e padronizada em todas as institui¢cdes financeiras.
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A caderneta de poupanga é um dos investimentos mais populares do Brasil. E oferecida pelos bancos
multiplos, caixas econOmicas e sociedades de crédito imobilidrio. Sua popularidade deve-se a
simplicidade de aplicacdo e resgate do produto e ao baixo risco que apresenta para os investidores.
Além disso, ela é garantida pelo Fundo Garantidor de Crédito (FGC).

FGC - € um fundo criado com a finalidade de proteger o investidor no
caso de “quebra” da instituicdo financeira. Ele cobre até R$ 60 mil
por CPF e por instituicao financeira.

2 - O MERCADO DE CAMBIO

Mercado de cAmbio é a denominag3o para o mercado de troca de moedas. E onde sdo compradas e
vendidas as moedas dos diversos paises. Esse mercado cresce na medida em que crescem as transagdes
comerciais e financeiras internacionais.

Na maioria dos paises, esse mercado esta sujeito a diversas regulamentacées e limitagdes legais. No
Brasil, as operacbes de cambio ndo podem ser feitas livremente, dependem da intermedia¢do de um
banco autorizado a operar nesse mercado pelo Banco Central.

Regulagao do Mercado de Cambio - A taxa de cambio, que representa o preco, em moeda nacional, da
unidade monetdria estrangeira, é formada pela oferta e demanda daquela divisa. Do lado da oferta, os
agentes sdo os turistas estrangeiros, os exportadores de bens e servigos, os receptores de investimentos
externos e os tomadores de empréstimos e financiamentos do exterior. Do lado da demanda, os
agentes sdo os turistas brasileiros, os investidores brasileiros no exterior, os importadores de bens e
servicos, as empresas que repatriam investimentos externos ou pagam lucros e dividendos sobre eles e
aquelas que amortizam ou pagam juros sobre empréstimos e financiamentos no exterior.

© 2011 - AIEC - Associacéo Internacional de Educagdo Continuada

47




103 — InstituicBes e Intermediarios Financeiros | Unidade 02

O mercado de cambio compreende dois segmentos:

e Mercado de Cambio de Taxas Livres — opera com o ddlar comercial. Destina-se a operacgées
comerciais de exportacdo e importacdo e as operacdes financeiras de empréstimo e
investimentos externos.

e Mercado de Cambio de Taxas Flutuantes - opera com o délar flutuante ou délar turismo.
Enquadra as operacgdes relacionadas com turismo, de compra e venda de cambio de clientes,
destinadas as viagens internacionais e aos servigos turisticos, cartdes de crédito internacional,
transferéncias unilaterais (transferéncias de heranca e patrimonio, donativos, prémios etc.),
investimentos brasileiros no exterior, exportacdes de joias, pedras preciosas e outros bens
definidos pelo Banco Central.

Embora ndo oficialmente, ha também o Mercado Paralelo, o qual ndo tem amparo legal. Compreende
as operacoes ndo previstas pela legislacdo, conduzidas por pessoas fisicas ou juridicas ndo autorizadas a
operar com cambio.

Entre aquelas duas pontas, ofertantes e demandantes, estdo os bancos autorizados a operar em cambio,
os quais intermediam a oferta e a demanda de moeda estrangeira dos clientes.

E importante destacar o estreito relacionamento entre as politicas cambial e monetdria. O Banco Central
— executor da politica cambial — atua no mercado interbancario visando, primordialmente, a
estabilidade relativa da taxa de cdmbio e pode adquirir os excedentes nele gerados ou suprir eventuais
necessidades, de forma a evitar valoriza¢ao da taxa, no primeiro caso, ou desvalorizagdo se houver
escassez de moeda, sempre observando a coeréncia com as metas da politica monetaria.

No segmento de taxas flutuantes, as eventuais interveng¢des do Bacen podem constituir-se em
instrumento que permite o desarme de movimentos especulativos, contribuindo para uma dissociagdo
entre os fatos econémicos e o cenario politico e neutralizando tentativas de manipulacdo dos mercados
de risco.

Em margo de 1995, o regime cambial brasileiro foi alterado, adotando-se o sistema de bandas cambiais.
De acordo com esse novo regime, a politica cambial passou a ser gerida por um sistema de faixas de
flutuacdo para a taxa de cdmbio. A intervenc¢do do Banco Central no mercado de cdmbio, por meio de
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leildes eletronicos de compra ou venda, ocorrerd sempre que as taxas de mercado atingirem os limites
superior ou inferior das faixas de flutuacdo, podendo também haver intervencdes no interior da faixa de
flutuacdo para prevenir oscilacdes indevidas nas cotagoes.

A atuacdo do Banco Central (Bacen) no mercado de cambio se da por meio dos chamados dealers, que
sdo escolhidos dentre os bancos que operam em cambio, pelo critério de movimentacgao global com
clientes e no mercado interbancario.

E conveniente lembrar, ainda, o caso das remessas para o exterior, por meio de contas em moeda
nacional. E livre o depdsito de moeda nacional em conta de uma instituicdo financeira do exterior, a
qual, por sua vez, pode utilizd-la na aquisicdo de moeda estrangeira em um banco autorizado a operar
em cambio no Pais, com a possibilidade de, posteriormente, fazer a transferéncia para a conta do
destinatario no exterior. Nessa movimentacdo, deve ser apresentada a mesma documentacgao basica
gue ampararia a operacdo, caso ela fosse realizada mediante operacao de cdmbio destinada a
transferéncia de moeda estrangeira, bem como comprovante de recolhimento de tributos, caso
exigiveis.

As operacées devem também ser registradas no Sistema de Informacdes Banco Central - SISBACEN, com
identificacdo do tomador da ordem, do beneficidrio no exterior, da instituicdo estrangeira envolvida e
da finalidade da transferéncia dos recursos.

|
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Caracteristicas - As taxas de cambio sdo representativas das diferencas de valor entre as diversas
moedas. A cotacdo reflete quantas unidades de moeda nacional sdo necessarias para se adquirir cada
unidade de moeda estrangeira.

A cada momento, a taxa ou cotagdo cambial pode variar em func¢do das politicas monetarias e cambiais
do pais. Essas taxas podem ser fixas, livremente flutuantes ou com flutuacdo controlada por meio de
bandas cambiais, que definem um valor minimo e maximo para as cota¢ées de compra e venda.

Cotagdo de compra é quanto os bancos e corretoras pagam pelas moedas estrangeiras em suas compras
e cotacao de venda é o valor pelo qual esses agentes compram as moedas de seus clientes.
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Invariavelmente, o valor de compra é menor que o de venda, pois os bancos e corretoras ganham essa
diferenca entre as cotacdes.

Elementos - Os agentes do mercado cambial sdo os seguintes:

¢ 0s bancos autorizados pelo Bacen a operar no mercado cambial. Sdo bancos multiplos com carteira
comercial ou de investimento, os bancos comerciais e os de investimento;

 as corretoras e distribuidoras de valores mobilidrios e de fundos de investimento e as corretoras de
cambio. S3o os intermedidrios nas operac¢des de cambio, atuam entre os bancos e os clientes.

¢ os produtores de divisas: os exportadores, os turistas estrangeiros, os credores de empréstimos e
financiamentos e os que recebem transferéncias do exterior;

¢ os recebedores de divisas: os importadores, os devedores de empréstimos e financiamentos e os que
fazem transferéncias para o exterior.

Estrutura - O Conselho Monetario Nacional é o érgao responsavel pela elaboracdo e estabelecimento da
politica cambial do Brasil.

O Banco Central é o responsdvel pela execucdo da politica cambial do pais. Entre suas atribuicdes estado:
regulamentar, monitorar e fiscalizar o mercado cambial; autorizar e credenciar instituicdes bancarias e
ndo bancdrias a operar no mercado; proteger as reservas cambiais do pais; e intervir no mercado
buscando o equilibrio da politica cambial estabelecida.

Operagdes de cambio - As operagGes bdsicas de cambio sdo a compra e a venda de moeda estrangeira,
surgidas das operagdes de exportagdo ou importacdo de mercadorias e servigos e das transferéncias de
capitais entre os paises. Uma outra operacdo possivel é a arbitragem, que é a entrega de moeda
estrangeira contra o recebimento de outra moeda estrangeira.

De acordo com a forma como as trocas de moedas sdo feitas, elas podem se enquadrar no cambio
manual ou sacado:

¢ O cambio manual envolve as operacdes de compra e venda de moeda estrangeira em espécie,
havendo a troca fisica de cédulas ou moedas metalicas entre as partes.
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* O cambio sacado envolve as operagdes que se processam por meio de saques, ou seja, as operacdes
de compra e venda de moeda estrangeira representadas por documentos ou titulos, quando as trocas se
processam pela movimentag¢dao de uma conta em moeda estrangeira.

Como resultado das operagdes, os bancos e corretoras podem estar em posicao de
cambio comprada, vendida ou nivelada.

Quando a posi¢cdo comprada do banco for maior que a posicdo vendida dizemos que esse banco esta
numa posicdo comprada, e vice-versa. Dizemos que o banco estd numa posicdo nivelada quando as duas
posicdes se equivalem.

A posicao de cambio comprada representa os doélares comprados numa operagao de
crédito no exterior e guardados na carteira de cambio.

A posicao de cambio vendida representa os dolares comprados com reais no mercado
interno.

Contratos de Cambio - Os contratos de cambio se enquadram na categoria de prestacdo de servigos
pelos bancos a seus clientes. E o documento que formaliza a operagdo de cAmbio, registrando um
compromisso de compra ou de venda de moeda estrangeira.

Essa operacgao é utilizada por exportadores e importadores de mercadorias e servigos para viabilizar as
transacdes internacionais, pois esses ndo podem enviar ou receber moedas estrangeiras sem a
intermediacdo por um banco autorizado a operar com cambio.

Dessa operacdo, derivam as operagdes de ACC (Adiantamento sobre Contrato de Cambio)

e ACE (Adiantamento sobre Contrato de Exportagdo). O ACC é uma antecipagado total ou parcial dos reais
equivalentes a quantia em moeda estrangeira comprada a termo pelos exportadores. O objetivo é
antecipar recursos ao exportador e pode ser visto como um incentivo a exportagdo.

Financiamentos a Exportacdo e Importacdo - As operacdes de financiamentos a exportacgdo e
importa¢do sao mecanismos construidos ao longo do tempo. Buscam prestar auxilio financeiro a
exportadores e importadores para que possam cumprir com todas as obrigacGes inerentes a essas
operacdes internacionais, evitando que limitacGes financeiras as inviabilizem, trazendo reflexos
indesejados na Balanga Comercial e no desempenho de varios setores da economia dependentes do
comeércio exterior.
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As principais operacdes sao aquelas que propiciam o adiantamento de recursos antes ou depois do
embarque de mercadorias. No primeiro grupo estdo o Adiantamento de Contrato de Cambio (ACC),
o0 Cambio Travado, o Finamex Pré-Embarque e Pré-Pagamento. No segundo grupo, o Adiantamento de

Contrato de Exportacdo (ACE), o Finamex Pés-Embarque e o Proex.

Outras operacdes utilizadas sdo as operac¢des de desconto de letras cambiais aceitas pelo importador e
as operagoes de financiamento com titulos de emissdao do exportador, como as Export Notes,
Debéntures Cambiais e Securitizacdo de Exportacdes.

Cambio Travado - é um contrato de cambio que o exportador realiza
antes de embarcar a mercadoria, fixando a taxa cambial que vai
prevalecer para a operagao.

Finamex Pré-Embarque - Linha de crédito do BNDES para financiar a
exportacao brasileira.

Pré-Pagamento - E o pagamento antecipado da exportacédo pelo
importador.

Proex — Programa de Financiamento as Exportacoes. O Proex é um
programa instituido pelo Governo Federal que visa proporcionar as
exportacoes brasileiras condigées de financiamento equivalente as do
mercado internacional.

RESUMO

Os bancos captam recursos por meio de produtos de captagdo e emprestam recursos por meio das
operagoes de aplicagdo ou ativas.

As captacles de recursos sdo registradas no balanco patrimonial das instituicGes financeiras como
operagdes passivas e a taxa de juros pagas aos clientes nessas operagdes compdem a despesa
financeira.

Os principais produtos de captac¢do sdo: depdsitos a prazo, letra de cdmbio e poupanca.

Os depdsitos a prazo na modalidade CDB sado a forma mais tradicional de captacgdo a prazo. O CDB pode
ser transferido por endosso nominativo, desde que respeitados os prazos minimos. Os bancos
comerciais e de investimento estdo autorizados a operar com CDB e RDB, recebendo os depdsitos e
emitindo titulos correspondentes.
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As letras de cambio sao instrumentos de captacdo utilizados pelas sociedades de crédito, financiamento
e investimento - SCFI, conhecidas por financeiras. Nao podem ser utilizadas pelos bancos. Devem estar
sempre vinculadas a uma transa¢ao comercial, que lhe da origem.

Poupanca é uma conta de depdsitos remunerada pela TR (taxa referencial), acrescida de juros. A
remuneracdo da poupanca é regulada pelo Governo Federal e padronizada em todas as instituicdes
financeiras.

Mercado de cAmbio é a denominagdo para o mercado de troca de moedas. E onde s3o compradas e
vendidas as moedas dos diversos paises. O mercado de cambio compreende 2 segmentos, o de taxas
livres ou comercial e 0 mercado de cambio de taxas flutuantes.

O executor da politica cambial é o Banco Central.

O Mercado de Cambio de Taxas Livres opera com o délar comercial. Destina-se a operagdes comerciais
de exportacdo e importacdo e as operacoes financeiras de empréstimo e investimentos externos. O
Mercado de Cambio de Taxas Flutuantes opera com o ddlar flutuante ou ddlar turismo. Enquadra as
operacbes de compra e venda de cambio de clientes, destinadas as viagens internacionais e aos servicos
turisticos, cartées de crédito internacional, as exportacdes de joias, pedras preciosas e outros bens
definidos pelo Banco Central.

O Mercado Paralelo ndo tem amparo legal. Compreende as operagdes nao previstas pela legislagao,
conduzidas por pessoas fisicas ou juridicas ndo autorizadas a operar com cambio.

De acordo com a forma como as trocas sao feitas, elas podem se enquadrar no cambio manual ou
sacado.

Os contratos de cambio se enquadram na categoria de presta¢do de servigcos pelos bancos a seus
clientes.

O ACC - Adiantamento de Contrato de Cambio - é uma antecipacdo total ou parcial dos reais
equivalentes a quantia em moeda estrangeira comprada a termo pelos exportadores.

As operacgoes de financiamentos a exportacdo e importagdo sdo mecanismos que buscam prestar auxilio
financeiro a exportadores e importadores para que possam cumprir com todas as obriga¢des inerentes a
essas operagoes internacionais.

As principais operagdes de adiantamento de recursos antes do embarque de mercadorias sao:
Adiantamento de Contrato de Cambio (ACC), Cambio Travado, Finamex Pré-Embarque e Pré-Pagamento.

As principais operagdes de adiantamento de recursos depois do embarque de mercadorias sao:
Adiantamento de Contrato de Exportacdo (ACE), Finamex Pds-Embarque e Proex.
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